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Introduction

1. This paper centres foremost on the Restitution of Land Rights Act 1994. The
" legislative choices made in the Act - the substantive law governing land restitution - as
well as the administrative machinery implementing it are set forth. Concomitantly, the
paper endeavours to contextualise, systematise and critically review the South African
legislation presently in force.

Subsequently, a contrast is developed by examining the core of Germany's current land
restitution legislation. This will be of particular interest because Germany - like South
Affica - is haunted by a past devoid of legitimacy. Both states engaged in the large scale
dispossession of persons fitting a certain description or identification in law.
Furthermore, both countries are committed to breaking with the past and are aspiring to
replace old dispensations with the legal culture of a constitutional state - henceforth
requiring strict legal justification for all governmental action. For its instructive quality in
this regard, a certain necessary emphasis will be placed on the German approach.

Finally, selected areas pertinent to the South African restitution process are compared
with their German counterparts and, based thereupon, some suggestions and
recommendations are put forward.

2. Apart from this introduction, which will be followed by general remarks, the
- thesis is divided into three parts and a conclusion. Parts one and two consist of the South
African and German restitution procedures respectively, in part three a comparative
analysis is presented. The conclusion summarises the findings.



General remarks

For the purposes of the investigation it is necessary to inform the reader about certain a
priori assumptions made by the author.

A Land Restitution is both a reality and a necessity of the New South Africa.
Hence, at no stage of the paper is the moral legitimacy of the restitution process doubted
or the constitutional compatibility of the process discussed as such.

'B.  In this paper the South African law pertaining to land restitution is under
scrutiny, not the German restitution process. This should not be construed as to suggest
that the German process is of an elevated quality when compared with the South African
approach but any shortfalls in the German land restitution process can only be of interest
to-a South African reader to the extent that repetition of the like is feared. Thus,
faultfinding in respect of the German approach is not an independent object of this paper.

C. The focus chosen is a legal one inspired by the inherent value of the Rechisstaat
idea. This position is informed by the sentiment that law is indispensable to legitimise
administrative action, be such action perceived as favourable or adverse to the needs. of
society.

D. It is beyond the scope of this article to discuss the phenomenon of colonisation
and ‘its significance for land tenure.! Now, that South Africa has had an Interim
Constitution 2 for one and a half years, and the Constitutional Assembly has publicised a
draft of the New Constitution3, one is in any event tempted to think of research in the
field of apartheid land law as of jurisprudential or historical value. Nevertheless, several
reasons precipitate the presentation of apartheid land legislation at some length:

Firstly, the legislation had a profound impact on the structure of South African society:
Ownership of and control over land has not immediately been affected by the
constitutional transformation of South Africa. Put frankly, the long term effect of
apartheid legislation, and apartheid land legislation in particular, threatens to rule the
‘South African way of life from the grave, thereby achieving its incipient goal: to
- segregate and to distance people from one another. At present South Africans are unable
to pursue their everyday activities without thinking along race zones:* commuting from
home to work; crossing highways and railway lines; the availability of goods and
services; finally, and as a consequence, the commercial value of land.

1An introduction to that topic can be found in: T R H Davenport: South Africa - A Modern History,
1991, 4th Ed, Macmillan, London; T R H Davenport and K S Hunt, The Right to Land, David Philip,
1974, Cape Town.

2 The Constitution of the Republic of South Africa, Act 200 of 1993.

3 The Working Draft of the New Constitution, dated 22 November 1995.

4"Race zoning" is a term used by G Budlender and J Latsky: Unravelling Rights to Land and
Agricultural Activity in Rural Race Zones, 1993 S4JHR 155-177.



Secondly, in order to assess the remedial legislation critically, it is imperative to go one
step back and to look at the "mischief" directly.

Thirdly, it would be impossible to make a meaningful comparison between the land
restitution processes occurring in Germany and in South Africa without placing them in

their proper context.



l. An ouﬂin_e of t,uhe South African Restitution procedure

On 25 November 1994 the Restitution of Land Rights Act ("the Act") No 22 of 1994,
was published in the Government Gazette. This was done in terms of ss 121-123 of the
South African Interim Constitution ("the Constitution") No 200 of 1993. Section
121(2)(a) of the Constitution read with s 2(3) of the Act fixes a cut-off date for land
claims that are governed by the Act. The date is 19 June 1913 and coincides with the
enactment of the Native Land Act, No 27 of 1913. Neither the Constitution nor the Act
state the subject matter of the legislation explicitly. Where the Act confers an entitlement
it simply refers to the relevant provision of the Constitution.> Thus, the Act is an
incomplete guide in the sense that it is not sufficient to consider the Act alone when
applying it. The relevant provision of the Constitution, s 121(2), refers the reader to s
8(2) of the Constitution. Having read that section, it emerges that the subject matter
relates to unspecified racial discrimination that resulted in the dispossession of potential
claimants on or after 19 June 1913. The Constitution and the Act evidence a reluctance
to name the subject matter of their application as if there were unwillingness to accept
and face what has happened. The subject matter of the two legal instruments is Apartheid
Land Law.6

Contrary to the way the Constitution and the Act would have it, the presentation of an
overview of spatial Apartheid is necessary for the purposes of this article.

A. The'.history of apartheid land law

At the outset two legal‘ notions and their joint operation need to be explained: apartheid
land law, and land tenure. The two notions have been interlinked in the past, although
they need not be.

Land tenure denotes the nature of entitlement that individuals and communities have in
relation to land. It is imperative to understand that there has never been a uniform
understanding of what "entitlement to land" means in South Africa. The Roman-Dutch
law of things is not the only set of legal rules governing all possible rights in land.”

I

S5Section 2(1) of the Act refers to s 121(2) of the Constitution.

6The term has been borrowed from M Robertson: Dividing the Land: An introduction to Apartheid Land
Law, No Place to Rest, C ORegan and Ch Murray ed., 1990, Cape Town, 122-135.

7 Numerous scholars in South Africa have not tired of repeating this: A J van der Walt: The
fragmentation of land rights, 1992 SAJHR 332-343; C Cross: the property rights question in relation to
South African land reform, 1992 SA4JHR 305-331; G Budlender: the right to equitable access to land,
1992 SAJHR 295-304. For a general understanding of multiple forms of land tenure in developing
countries: Patrick McAuslan: Land Policy: a framework for analysis and action, 1988-89 JAL 185-206.



Apartheid land law - or racial zoning - is the spatial dimension of apartheid.# Race zones
have not been created once and for all. A protracted process was pursued in view of a
"perfect”, or ultimate, situation of segregation.

Land tenure and apartheid land law have been interlinked in a particular way. The form
of control imposed by Apartheid legislation has determined what entitlements with
regard to land would be recognised by the legal order of the day. However, it did not, or
rather it could not determine what entitlements were to be recognised by the persons or
communities so entitled. Furthermore, any future device adopted to redress the biased
distribution of land has to take into consideration that to undo or otherwise address
apartheid land legislation is not necessarily equal to undoing or "addressing" the diverse
forms of land tenure.?

1. The existing restrictions on land tenure prior to the Native Land Act 1913

The widely publicised cut-off date of 19 June 1913 coincides with the enactment of the
Native Land Act.1® The temptation exists, therefore, to look merely at that particular
instrument and all subsequent legislation. However, two considerations make it necessary
to deal with the time period antedating the cut-off date: Firstly, there is evidence - as
some historians argue - that the Native Land Act was merely the culmination of a
process of consecutive dispossessions. In other words, it was rather an Act preserving
the status quo than the cornerstone of a new policy.!! Davenport, on the other hand,
presents the Act as the starting point of a new era affecting African farming directly.12 Be
that as it may, it is worth mentioning that by 1913, all the governments of the four
provinces of the Union of South Africa had imposed some sort of limitation on land
tenure for non-whites.!3 Secondly, the choice made by the present government to fix the
cut-off date coinciding with a particular event can only be understood and criticised if
one knows what has happened before such event.

1. In the Orange Free State and the Transvaal a distinction was introduced between
citizens and coloureds, the latter of whom denoted all non-whites.!# Only citizens could
acquire immovable property in freehold. Coloured persons could, however, lease land

8G Budlender and J Latsky: Unravelling Rights to Land and Agricultural Activity in Rural Race Zones,
1993 SAJHR 155-177, at 155.

9D Davis and H Corder: Restructuring the rural economy: legal issues, 5 (1989) S4 Public Law 157-168.
10Act 27 of 1913.

11C J Bundy cited by T R H Davenport: Some reflections of the history of land tenure in South Africa,
seen in the light of attempts by the state to impose political and economical control, 1985 Acta Juridica
53-76, at p.58. '
121bid., at p.71.

13 Ibid., at 59-61. It is time to present apologies for the use of derogatory terms in this article. I sincerely
hope that the interested reader will be understanding of the constraints of the writer. The writer doubts
whether a South African parlance exists, common and acceptable to all, which can be used to refer to an
ethnic or racial group in a non-discriminatory manner. Furthermore the nature of the legislation dealt
with necessitates the use of certain obviously derogatory terms which form part of the terminology of
that legislation. )

14yRB 159 of 1855 for the Transvaal and OFS Law Book 1891 ¢ 1 for the Orange Free State.



and dispose of leasehold rights.!> In the Free State a major exception to the rule was
made: the two biggest tribes were permitted to settle in a particular area and acquire land
~ rights there. In the Transvaal a special measure was introduced with regard to Asiatics.
In terms of law No 3 of 1885 no native Asiatic was allowed to hold property in the
Transvaal save for in assigned areas. This legal instrument and its later replacements!®
were the first in distinguishing between different groups of non-whites, and can be seen
as the first emanations of Group Areas legislation.!” The restriction on Coloureds, other
than Asiatics, fell away after the decision in Tseww,!3 in which the Transvaal Supreme
Court held that the Transvaal Proclamation 34 of 1901 effectively repealed the VRB of
1855. Accordingly, Coloureds and Blacks were thereafter free to hold land in their own
names. This remained the position until 1913 when the Natives Land Act!® was
promulgated.

2. In Natal most of the land was kept in trust on behalf of Blacks. Blacks were
entitled to own land provided they placed themselves under colonial law through a rather
laborious procedure.2° In 1864 a Trust was formed in which formal title to land was
vested on behalf of Blacks residing in the reserves of Zululand and Natal .Under the
Pretoria Convention of 1881 this system was extended to govern the South African
Republic. However, between 1902-4 two-fifths of Zululand was set aside for commercial
purposes and Blacks were barred from purchasing the land in that area.2! It needs to be
mentioned that parts of Northern Natal were, prior to their annexation, part of the
Transvaal. The restrictions on Asiatics in terms of law No 3 of 1885 remained in force in
those areas after annexation.22

3. In the Cape the franchise of Black persons was protected provided they owned
fixed property. This position was subsequently entrenched by the Constitution of the
Union and rendered the Native Land Act of 1913 inapplicable until the franchise was
terminated by Act 12 of 1936.23 In respect of Coloured persons the Cape Mission
Stations and Communal Reserves Act24 contained restrictions on alienation and
subdivision of certain land. Asiatics, furthermore, were not allowed to enter the

I5JA van S D'Oliveira: Group Areas and Community Development, The Law of South Africa Vol. 10,
para 478, at para 480. :
16The Asiatics land and trading Acts of 1919 and 1932.

17T H van Reenen: Land, its ownership and occupation in South Africa, 1962, serviced until 1980, Juta
& Co. Ltd, Cape Town. '

"18Tsewu v Registrar of Deeds 1905 T.S. 130, cited after T H van Reenen: Land, its ownership and
occupation in South Africa, 1962, serviced until 1980, Juta & Co. Ltd, Cape Town, B2.1-B2.11 at 74/5.
JA van S D'Oliveira: Group Areas and Community Development, The Law of South Africa Vol. 10, para
478, at para 486.
19Act 27 of 1913
20 T R H Davenport: Some reflections of the history of land tenure in South Africa, seen in the light of
attempts by the state to impose political and economical control, 1985 Acta Juridica 53-76, at 59.
211bid.-
22JA van S D'Oliveira: Group Areas and Community Development, The Law of South Africa Vol. 10,
para 478, at para 481.

23 Thompson v Kama 1917 AD 209, cited after T H van Reenen: Land, its ownership and occupation in
South Africa, 1962, serviced until 1980, Juta & Co. Ltd, Cape Town, B3.25-B.3.26 at 82.
24Act 29 of 1909.



Transkei.2> Chinese persons were another group facing restrictions. In terms of the
Chinese Exclusion Act?S, they were not allowed to enter the Cape.?’

2. The restrictions on land tenure and occupation from 1913 till 1991

a) The governing legislation

‘Essentially five principal Acts divided South Affica, the TBVC and self-governing
territories into race zones:

The Native Land Act28, later renamed the Black Land Act.
The Development Trust and Land Act?

The Black Communities Development Act3?

The Group Areas Act3!

The Community Development Act32

These five principal Acts are truly the cornerstones of apartheid land law. Details of
other laws with a bearing on the subject can be traced via the Abolition of Racially Based
Land Measures Act33. The said Act essentially repealed all segregationist land laws.

b) The scheme of the legislation

When one talks of the "scheme" of the legislation it must be borne in mind that no single
author has drafted the instruments and that the legislation has been amended frequently
during the period under review.3* Nevertheless, some basic principles underlie the
legislation as a whole: Firstly, it appears non-negotiable that the white race group ought
to control the territory, the presence of members of other race groups in it and the
economy in the long term. Secondly, different race groups, as defined elsewhere, ought
to be segregated from one another.

In order to implement the above stated objectives, the various Acts sought first of all to
peg the number of owners of land who were part of a particular race group. Thus,
section 1(2) of the Native (or Black) Land Act provided that no person other than the
South African Development Trust or a Black may acquire land from a black person in a

25Cape Proc. 264 of 1904,

26Act 37 of 1904

27T H van Reenen Land, its ownership and occupation in South Africa, 1962, serviced until 1980, Juta
& Co. Ltd, Cape/Town B3.25-B.3.26 at 82.

28Act 27 of ‘1913

29Act 18 bf 1936.

30Act 4 of 1984.

31Act 36 of 1966. -

32Act 3 of 1966.

33Act 108 of 1991.

34G Budlender and J Latsky: Unravelling Rights to Land and Agricultural Activity in Rural Race Zones,

1993 SAJHR 155-177, 155.



"scheduled" area.3> The same principle applied with regard to a so-called "controlled
area" in terms of the Group Areas Act.3¢ As a second step, areas had to be identified in
which strictly members of a particular race group could own and occupy land.
Subsequent to such a finding ownership by members of the "wrong" group had to be
terminated and the residents had to be removed from the area identified. In the case of
black persons, the areas had been either identified at the outset, the so called "scheduled"”
areas in the Native Land Act, or they were appended later, the so called "released" areas
in terms of the Development Trust and Land Act. In the case of all other persons, the
" territory.in question would, under the scheme of the Group Areas Act 1966, ultimately
become a "group area". For this to happen, a board established in terms of the Group
Areas Act had to make the necessary investigations and recommendations to the relevant
Minister.37

What has been described are the basic principles of the various pieces of legislation. For
the day-to-day application of the Acts and for the practising lawyers at the time the
exceptions to the above stated rules were probably of greater interest. For present
purposes not all intricacies of the legislation need be referred to. Neither does the special
situation of the "independent" states need be explained.

3. Legislation governing the removal and dispossession of people

t

The scheme of apartheid land legislation established a system by which every piece of
land could be attributed to a created race zone. In principle, at any moment in time an
observer should have been able to see who ought and who ought not to occupy or own a
piece of land in a given area. However, the restitution procedure seeks to address an
adjunct issue: the forced movement and the dispossession of people. In other words, for
the limited purpose of restitution a different class of provisions becomes central. Rather
than the provisions "mapping" the country,3® those involved in "moving" the inhabitants
in order to allocate them to certain areas on the map appears to give rise to actions.3?
These provisions are only partly contained in the principal apartheid land laws.

35G Budlender and J Latsky: Unravelling Rights to Land and Agricultural Activity in Rural Race Zones,
1993 SAJHR 155-177, at 157.

36Section 13(1) of the Group Areas Act 1966. The status of an area as being controlled is the default
situation; i.e. the area has not (yet) been assigned for a particular purpose or for a particular race group.
JA van S D'Oliveira: Group Areas and Community Development, The Law of South Africa Vol. 10, para
478, at para 520.

37G Budlender and J Latsky: Unravelling Rights to Land and Agricultural Activity in Rural Race Zones,
1993 SAJF[R 155-177. ‘
38The expression "mapping" has been framed in: G Budlender and J Latsky: Unravelling Rights to Land
and-Agricultural Activity in Rural Race Zones, 1993 SAJHR 155-177.

39Theunis Roux: A Land Claims Process and alternative forms of adjudication, World Bank Rural

Restructuring Programme, 1993, 1-48, at 4.



Broadly speaking, five categories of provisions have enabled the government to move
people or to dispossess them:

1. Removal provisions proper, in terms of which the state administration
‘implemented the objectives of the various Acts.40

" a) Section 5(1)(b) of the Black Administration Act*! authorised the State Pre51dent to
have a tribe removed without prior notice.

Section 13(2)of the Development Trust and Land Act*? provided for the Minister to
expropriate land held by a black person*? outside a "scheduled" or "released” area.*4

¢) Section 2 and 3 of Act 18 of 1936, regarding "scheduled" and "released" areas gave
the State President the power to amend, deproclaim and withdraw them from
reservation. In other words, the President had the power to reverse his decisions in terms
of the Act. People could thus be forced to move twice.

Guestimates of the number of persons removed from so called "black spots" between
1960 and 1989 range from 425 000 to 625 000 persons. 43

d) Legislation establishing the TBVC provided for the incorporation of "black spots" into
these territories without honouring the original title conditions*6.

e) Chapter IV of the Development Trust and Land Act*’ provided for the eviction and
the removal of labour tenants and "squatters".4® It has been alleged that 1 129 000
Blacks were evicted between 1960 and 1982.4°

. 404 Smit: The Land Claims Process: Some Aspects, 28.2.1995, LRC Cape Town, unpublished

. document, 3-33, at 8; T Roux: A Land Claims Process and alternative forms of adjudication, World

Bank Rural Restructuring Programme, 1993, at 3.

41 Act 38 of 1925.

4ZAct 18 of 1936.

43The person would either be the registered owner or the land could be held in trust for a tribe or

community. '

44 »Scheduled", as explained above means contained in a schedule of the Native (Black) Land Act 1913,

while "released” means released from the immediate restriction of the Native Land Act 1913 in terms of

Act 18 of 1936.

4580-called "poorly situated" land, including freehold, South African Development Trust land and

mission land. For the estimated numbers: the lower figure stems from L Platzky and C Walker, The

Surplus People: Forced Removals in South Africa, 1985, Ravan, Johannesburg, at 10; For the higher

figure: Department of Regional and Land Affairs: "Draft” An approach to dealing with land claims in

* South Africa, unpublished document, November 1993, LRC, Cape Town, 1-76, 4.2 at 14 and 12.4.9 at
55. Ninety communities are mentioned.
46National States Constitutions Act 21 of 1971 and the Borders of Particular States Extensions Act 2 of
1980. The importance of a change of "sovereignty" (and therein its falsity) lies in the fact that the
"independent” state was not bound to let the peoples' entitlement to land unchanged. Furthermore, future
changes of South African legislation were no longer applicable to these ceded territories. See generally:
G Budlender and J Latsky: Unravelling Rights to Land and Agricultural Activity in Rural Race Zones,
1993 SAJHR 155-177, at 159-161; T Roux: A Land Claims Process and alternative forms of

"adjudication, World Bank Rural Restructuring Programme, 1993, atp 8.

"~ 47Act 18 of 1936.

48The relevant sections are ss 26(5) and 37(3) for summary ejectment; s 29(1) for the reduction in

- number of allowed labour tenants by the labour tenant control board; s 33(5) allowed for the cancellation



f) Expropriations in terms of the Group Areas Act®® s 41 and ss 21, 35 and 38 of the
Community Development Act’! took place only if no other way of obtaining ownership
was possible. For instance, many properties were declared "affected",’? i.e. owned by a
"disqualified" person, and, accordingly, had to be sold within a specified period to a
"qualified" person.53 By 1984, 73 156 properties had been declared "affected" >4

2. ‘Removal provisions of other Acts which superficially were unrelated to the
apartheid scheme, but nonetheless employed to further the objectives of the scheme.>

a) Section 22 of the Slum Act5¢ and s 15(2)(e) read with 15(5)(a) of Act 3 of 1966.

b) Section 6F, inserted in the Prevention of Illegal Squatting Act37 in 1988, provided for
the ejectment of people living on farms but not employed by the owner. This provision
was apparently used to remove the "surviving" labour tenants after the abolition of
chapter IV of Act 18 of 1936.58

3.  Removal in terms of private law evictions. These were especially used in the case
of labour tenants whose contracts had expired. Labour tenancy is a hybrid form of lease; .
it is, therefore, a potential right in land coupled with a contract of service. What is certain
is that the security of tenure of labour tenants has gradually been eroded by apartheid
legislation.> It has been suggested that the underlying reason for regarding private law
evictions as relevant in the context of forced removals is twofold: firstly, the state has the
power to structure itself in such a way that the removal may be triggered by a private
party. The state can do this through the interposition of semi-private agencies,
committees and the like. The state can also weaken the legal position of the person to be
removed by ousting jurisdiction of the courts, or by excluding the principles of natural

of registration of "squatters”; s 27, inserted by Act 42 of 1947, provided for the declaration of labour-
tenant-free-zones which made it impossible to enter into such an arrangement. ‘
49Department of Regional and Land Affairs: "Draft" An approach to dealing with land claims,
November 1993, LRC, Cape Town, 3.10 at 12; M Hathorn and D Hutchison: Labour Tenants and the
Law, No Place to Rest, C ORegan and Ch Murray ed., 1990, Cape Town, 194-213, at 197.

50Act 36 of 1966 (which was preceded by various Acts).

S1Act 3 of 1966.

52In the case of a Group Area for ownership, for example, "affected" is defined in s1(1)(b) of Act 3 of
1966, i.e. held by the "wrong" person at a specified date.

53H Smit: The Land Claims Process: Some Aspects, 28.2.1995, unpublished document, LRC, Cape
Town, at 12. :

S4Department of Regional and Land Affairs: "Draft" An approach to dealing with land claims,
November 1993, LRC, Cape Town, 6.2 at p.24.

S5H Smit: The Land Claims Process: Some Aspects, 28.2.1995, unpublished document, LRC, Cape
Town, at p.8; T Roux: A Land Claims Process and alternative forms of adjudication, World Bank Rural
Restructuring Programme, 1993, at p 3.

36 Act 6 of 1959.

57TAct 52 of 1951.

58C O'Regan: The Prevention of illegal Squatting Act, No Place to Rest, C O'Regan and Ch Murray ed,
1990, Cape Town, 163-179, at p.169-171; H Smit: The Land Claims Process: Some Aspects,
28.2.1995,unpublished document,, LRC, Cape Town, at p.14; T Roux: A Land Claims Process and
alternative forms of adjudication, World Bank Rural Restructuring Programme, 1993, at p 10.

59T -Roux: A Land Claims Process and alternative forms of adjudication, World Bank Rural

Restructuring Programme, 1993, at p 10.
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justice and common law defences. Secondly, it is commonly accepted that the state
changed its pattern of enforcing apartheid, thereby avoiding responsibility and
accountability for its actions and policies.?

4, There is a fourth category of removals that have been termed "voluntary". The
whole scheme of the Group Areas legislation must have been well understood by the
persons subjected to its application. The obvious way of minimising the hardship and the
economic loss to people exposed to such extraordinary legislation must have been to
engage in private law transactions in anticipation of expropriation.¢! Furthermore, from
1980 onwards the government changed its pattern of enforcing apartheid legislation in
the rural context from one of manu militari to one of "persuasion”.52

5. Lastly there were some cases where the government purported to apply apartheid
and removal legislation of the kind described above, but even by the standards of that
legislation the implementation was unlawful. Certainly nobody would try to suggest that
this ought to represent a valid defence for the state when faced with a restitution claim,
but, the question remains how to deal with these cases: are they within the ambit of the
Restitution of Land Rights Act or are other common law and statutory remedies
available? If they are, do they exclude the Act or are they available in addition to the
remedies contemplated by the Act?

B. The 1991 Land Reform

During the De Klerk presidency the deficiency of a racially based distribution of land
became evident. Originally his Government sought merely to abolish the legislation that
had "mapped" the country into race zones. The White Paper on Land Reform®
introduced five bills into Parliament. Three of the bills became Acts and are of interest
here: the Abolition of Racially Based Land Measures Acté*("the Abolition Act"), the
Upgrading of Land Tenure Rights ActéS and the Less Formal Township Establishment
Act 56 The Government specifically expressed the view that no restoration of land should
take place.6” One paragraph sufficed to dismiss the issue as not feasible. A restoration
process would, in the eyes of the government, be an area of conflict; it would slow down
the pace of development, and changes in land ownership ought to be effected through the

604 Smit: The Land Claims Process: Some Aspects, 28.2.1995, unpublished document, LRC, Cape
Town, at p.15/16 °

61 H Smit: Some references to legislation showing compulsion present in sales of group areas land to the
Community Development Board, unpublished document, dated 5/4/1993, LRC, Cape Town, 1-7.
62 A Claassens: the myth of "voluritary removals", 2nd Carnegie Enquiry Into Poverty and Development
in Southern Af¥ica, Paper No 74, 13/14 April 1984, 1-17; H Smit: The Land Claims Process: Some
Aspects, 28.2.1995, unpublished document, LRC, Cape Town, at p.13.

63WP B-91 of 1991.

64Act 108 of 1991.

65Act 112 of 1991.

66Act 113 of 1991.

6TWP B-91 of 1991 under A2.11 Points for further discussion, /itera (f) "Restoration of previous land".



general land poligy:5® Subsequently, this aspect of the White Paper was widely criticised.
After .extensive lobbying the government had to reassess the issue. Chapter VI was
included in the Abolition Act which, for the first time, established a Commission
("ACLA")*® that could make recommendations with regard to state-owned land.”
ACLA's terms of reference proved soon to be insufficient to meet the demands of reality.
In particular, criticism drew from the tight governmental control, the lack of
independence of the members of ACLA and the fact that during the first two years the
President only acted on three recommendations made by ACLA.7! The inevitable
happened: the terms of reference of ACLA were changed’? and the independence of its
members strengthened.”> However, ACLA was not long-lived. Chapter VI of the
Abolition Act was repealed in 1994 by s 41(1) of the Restitution of Land Rights Act.”*
The reasons for the failure of the Abolition Act and ACLA established thereunder are
manifold. Theunis Roux has identified five main reasons. Firstly, privately owned land
was omitted from ACLA's terms of reference. In addition, the scope of ACLA's activities
was too narrow.”S Secondly, the government exerted tight control over claims when they
related to state institutions. Thirdly, procedural rules governing the functioning of ACLA
were absent. Fourthly, group claims were not acknowledged. Fifthly, ACLA's lack of
power to make binding orders with regard to most issues represented a serious
weakness.” In addition to the five reasons stated above, it may further be posited that
the lack of confidence that claimants could entertain after the government's deliberate
omission of their demands in the White Paper of 1991 undermined the entire structure of
Chapter VI of the Abolition Act.”’

681bid.

69The Advisory Commission on Land Allocation ("ACLA"). Act 110 of 1993 subsequently changed the
name by eliding the word "advisory".

70Section 91 set out the categories of land that fell within the ambit of the Commission.

71G Budlender: Submission to the Advisory Commission on Land Allocation, unpublished document ,
January 1992, LRC, Cape Town, 1-14, at 5-8.

72Gections 88A and 88B were inserted by Act 110 of 1993.

73Section 90(1)(a)of the abolition Act stipulated that the chairman be a judge of the Supreme Court.

T4 Act 22 of 1994.

75This was perhaps also due to the fact that the chairperson and the deputy chairperson were both, with
respect, former Supreme Court judges traditionally steeped in the literalistic culture of interpretation of
statutes.

76T Roux: A Land Claims Process and alternative forms of adjudication, World Bank Rural
Restructuring Programme, 1993, at 22/23.

77A Bernstein: A land Claims Court for South Africa? Exploring the Issues, (1993) 6 UFresearch at 3:
mixed responses to the amendment of 1993 are listed.
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C. The restitution of land rights after 1994

1. Preliminary remarks

1. The provisions of the Constitution dealing with restitution and the Act stem
chiefly from the efforts of a Working Group established by the ANC in 1992.7® During
the negotiations at Kempton Park the right to restoration was first included in a
subsection of the property clause.” Later on, the more comprehensive ss 121-123
appeared outside of the Fundamental Rights chapter (chapter three, of the Constitution).
Thus, some scholars expressed the fear that the right to restoration could be read subject
to the property clause.8° Recently, the Working Draft of the New Constitution®! has
reversed the picture by including the right to restitution in two of the three options for
the new property clause. Sections 121-123 have no equivalent in the draft of the New
Constitution. Be that as it may, ss 121-123 of the (Interim) Constitution are interwoven
with the Restitution Act to such an extent that they cannot simply be repealed. The
sections will have to be either integrated into the Restitution Act or made applicable in
terms of a transitional provision of the New Constitution. Since the Restitution of Land
Rights Act simply refers to the sections 121-123; any change in the substance or wording
of the provisions would greatly affect the entitlement created under the Act. "

2. When talking about Land Restitution after 1994 it need be considered that the
restitution process is one of eight key land policy areas.®2 The overall goal of the land
policy has been stated as follows: "[t]he central goal is to create a just land dispensation,
which will result in an equitable distribution of land, secure tenure and sustainable land
use."$ Thus the eight key areas are: Land Restitution, Redistribution Programme,
Tenure Reform, Land Administration Reform, Deeds and Cadastrial Administration,
State. Land Management, Land Development and Human Resource Development.34
Having accepted that this policy represents the way forward, it becomes clear that the
restitution process deals only with one limited aspect of an overall plan. When dealing
with questions of restitution the other land policy goals should be kept in mind. The
Land Tenure reform envisages, for instance, a variety of future forms of land tenure. It
would be wrong if the restitution process were not to take this into account when faced
‘with the task of interpreting or determining "rights in land". Similarly the restitution
procedure cannot completely ignore the simultaneous process of redistribution. This is

78T Roux: A Land Claims Process and alternative forms of adjudication, World Bank Rural
Restructuring Programme, 1993, at 26; E Swanson: A Land Claims court for South Africa: Report on
work in Progress, 1992 SAJHR 332-343, at 332.

79] Murphy: The Restitution of Land after Apartheid: The constitutional and Legislative Framework,
unpublished article, 1995, LRC, Cape Town, 1-22, at 6.

80°A van der Walt: Notes on the Property Clause, 1994 THRHR 181;T Roux: Property, Land as Property,
and thé Interim Constitution, unpublished article, 1994, LRC, Cape Town 5. -
810ptions 2 and 3 for Section 24(5) of the draft New Constitution, dated 22 November 1995.
82Department of Land Affairs: Land Policy Conference Document: Statement of Policy, Compiled
Document of all ten task teams in view of the National Land Conference held in August/September 1995
at Kempton Park, 1-50.

B1bid. -

. $4Department of Land Affairs: Land policy: Framework Document, dated 11.5.1995, 1-17, at 7.

A
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not to say ‘that the other goals take precedence over the restitution aspect, but
contradictory results ought to be avoided.

3. An important aspect of the restitution provisions is that they apply to claims of a
rural and an urban context. This is noteworthy because the original report of the
Working Group of the ANC had only envisaged a Land Claims Court with a view to
rural claims.®5 In terms of the Abolition Act8, the Commission on Land Allocation had
at first no function in relation to urban claims. Only after the 1993 amendment®’ has
residential land been included®® in the Commission's terms of reference. A claimant
needed to show that s’he had suffered prejudice at the time the land was acquired by the
state, the local authority or the Community Development Board.? However, the
Commission adopted the practice of giving priority to rural community claims rather than
to urban individuals.*0

2. The scheme of ss 121-123 of the Constitution and the Act

‘a) The substantive law

The entitlement to claim restitution is governed by s 121 of the Constitution and ss 2 and
3 of the Act.

(1) Who may claim?

Broadly épeaking persons or communities which have been dispossessed in terms of a
law that discriminated on the basis of race may lodge a claim for restitution.®! The Act

85E Swanson: A Land Claims court for South Africa: Report on work in Progress, 1992 S4JHR 332-
343, at 340 and 341; T Roux: A Land Claims Process and alternative forms of adjudication, World Bank
Rural Restructuring Programme, 1993, at 26, where T Roux (like E Swanson) a member of the Working
Group, explains, that "questions of Group Area claims” [i.e. most urban claims] "and land tenure be
dealt within the administrative process (not necessarily connected to the Land Claims Court proper),
whilst the general problem of landlessness be best left to the "political process" (i.e. land reform
legislation)."

86The Abolition of Racially Based Land Measures Act 108 of 1991.

87Act 110 of 1993. '

88In-terms of s 88B of Act 108 of 1991: Land of a local authority, held by the state and any state land or
land which may be acquired by the state and which may be developed for agricultural or residential
purposes. ' .

89Section 91 (c) of Act 108 of 1991. H Smit: Group Areas Claims and the Law, unpublished document,
dated 11/8/1994, LRC, Cape Town, 1-8, at 1.

90 By 11.8.1994 over 2000 Group Areas Claims had been lodged with the Commission. Ibid., page 1; in
its report for the period 1 March 1994 to 30 September 1994 the Commission acknowledges its limited
capacity to deal with all claims. The Commission stresses its lack of power to award compensation and
that its jurisdiction with regard to urban claims depended largely on the Minister being prepared to
gazette such land and make it available to the process. The 30 September 1995 was the date on which
the Commission became defunct to be replaced by the Commission on Land Restitution: Report on the
Commission on Land Allocation for the period 1 March to 30 september 1994, submitted at the 16th
meeting of the Commission on Land Allocation, 23 September 1994, unpublished document, LRC, Cape
Town, at 15.

91Gection 121(2)(a) and (b) of the Constitution read with s 2(a) of the Act.
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further extends the group of potential claimants to direct descendants, the definition of
which includes spouses in terms of customary unions.

(2) From whom may land be claimed?

Save one exception provided for in s 3 of the Act the respondent of a restitution claim is
always the state represented by the body responsible for the land in question.*?

(3) On what grounds may land be claimed?

A claim is valid if a number of positive conditions are met and a number of negative
conditions are absent.

The positive conditions are as follows:

i) The relevant person or community is alleged to have been the bearer of a 'right in
land"3 before the dispossession occurred. It may be added here that a 'right in land'
includes legally protected interests in land of some duration and not only ownership as
defined by Roman-Dutch law.?4

ii) The act of dispossession must have occurred on or after 19 June 1913.

iii) The dispossession must have occurred in terms of a law instrumental to an objective
which is incompatible with the proscription of racial discrimination in terms of s 8 of the
Constitution.

iv) The provisions of the Act have to be complied with. This is a requirement imposed by
s121(6) which stipulates that the Act may qualify, limit and exclude claims. The effect of
s 121(6) is that a discrepancy between the Act and ss 121-123 can hardly arise.

The negative conditions are as follows:

i) The dispossession has not occurred in terms of the Expropriation Act or in terms of a
law incorporating the Expropriation Act®> or the sections of that act dealing with
compensation, if no just and equitable compensation was paid at the time of such
expropriation.%

928ection 121(2) of the Constitution.

93A single quotation mark signifies that the wording appears in a South African legislative instrument
dealing with land restitution, i.e. ss121-123 of the Constitution, the Act or rules promulgated in terms of
the Act.

94Compare s 1 of the Act in which 'right in land' is given a broad and flexible definition.

93 Act 63 of 1975.

9The two negative conditions are contained in s 121(4)(a). The suggested reading allows claims of
_persons who have received compensation based on the Expropriation Act alone to be considered as well.
However, the constitutional provision is not worded unambiguously. The point will be dealt with at a
later stage.
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i1) The commissioner may in certain circumstances specify a period within which claims
pertaining to a particular quantity of land have to be lodged. No claim can be lodged
after the expiry of such a specified period unless good cause is shown %7

iii) In any event, the right to claim lapses if such claim is not lodged within three years
from 1 May 1995. In other words, the claim has to be lodged on or before 30 April
1998 98

iv) Again, the "catch-all" provision, s 121(6), that in general subjects claims to
'conditions, exclusions, and limitations' contained in the Act.

b) The Commission on Land Restitution and its procedure
(1) Establishment of the Commission on Land Rights

The provisions governing the functions and powers of the Commission on Land Righté
("the Commission") are s 122(1) of the Constitution and certain sections in chapter II of
the Act; ss 4-9, ss 18-21 of the Act.

The Commission is made up of a Chief Land Claims Commissioner, his or her Deputy
and Regional Land Claims Commissioners. At present five persons have been appointed
to the Commission.®® The Chief Land Claims Commissioner may appoint persons with
particular knowledge or expertise or request persons for advice on an ad hoc basis.1%®
This power may also be delegated to other members of the Commission.!®! The
‘Commission has annually to submit a Report to Parliament covering the previous year's
activities from March to March. 102

(2) Functions and powers of the Commission

In opting for the establishment of a Commission to deal with the claims in the first stage,
the legislation followed the proposals of the Warking Group on Restitution.!? In terms
of the proposal the primary function of the Commission was to make a preliminary
review of any claim to determine whether the claim fell in the ambit of the Act.104.
However, the functions and powers of the commission go beyond that. Effectively, an
administrative procedure has been introduced that deals comprehensively with any claims

97 Section 12(4) and 12(5) of the Act.
98This is so in terms of s 2(2) of the Act. The date has been fixed by the Minister: Government Notice
No. 575: 1 May 1995.
99They are: Mr J Seremane, Chief Land Claims Commissioner, Mr W Mgogqi, Regional Commissioner
for the Western and Northern Cape; Dr P Mayende, Regional Commissioner for the Eastern Cape and
the Free State; Ms Ch Walker, regional Commissioner for KwaZulu-Natal, Ms E Mashinini, Regional
Commissioner for Gauteng, North-West, Northern and Eastern Transvaal. Department of Land Affairs:
1995 Land Info January Vol. 2.1, at 4/5. ‘
. 1008ection 9 of the Act.
101Gection 7 of the act determines what delegations of power may validly be made.
102Section 21 of the Act.
_103E Swanson: A Land Claims Court for South Africa: Report on Work in Progress, 1992 SAJHR 332-
343, at 333-335.
. 104]bid.
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made in terms of the Act.!%5 The Commission may assist claimants!%; it may monitor the
implementation of decisions made in terms of the Act;!%7 and, it may compel persons
subpoena duces tecum to produce documents or other evidence when summoned by the
Commission.1%® The Working Group in its proposal recommended!%® further that the
Commission be given the power to make an inventory in order to prevent hostile actions
by respondents to claims or against interested parties.!! The Act follows suit.!!! In
addition, a Bill has been tabled in Parliament to generally "freeze" informal rights in land

held by communities and to regulate the disposal of such rights.112
The two most important powers of the Commission are the following:

Firstly, the Commission has the power to direct the claimants and other interested parties
to negotiate any dispute. The Commissioner may initially appoint a mediator for that
purpose. The restitution process initially undertaken by ACLA evidenced the need for
community driven approaches. The detrimental effect of implementing superimposed
decisions of a central bureaucracy onto a distant periphery as experienced under ACLA
was not to be repeated under the new Act. Mediation and negotiation are conducive to
community involvement and favour the participation of all interested parties in the
decision making process. It has to be emphasised that it was the intention of the framers
~ of the Act, as well as being the policy guideline of the Department of Land Affairs and
the Commission itself that most claims ought to be resolved through mediation and not
through adversarial litigation. 113

Secondly, only the Commission may refer a claim to the Land Claims Court.!’ In
addition, the Commission may at any stage engage the Land Claims Court in order to
obtain a ruling on a question of law or interpretation.!1’

105D Visser and T Roux: Giving Back the Country - Thoughts on Restitution in a Public Law
Environment, unpublished article, 1995, 1-34, at 6-8. Prof Visser speaks of a two-tier approach that the
Constitution has taken which has an administrative and a judicial side. In another article T Roux
discusses at some length whether an administrative or a judicial approach ought to be preferred with
regard to the Land Claims Court itself: T Roux: A Land Claims Process and alternative forms of
adjudication, World Bank Rural Restructuring Programme, 1993, at 30-33.

106Section 6(1)(b) and 12(3) read with s 8 of the Act.

107Section 6(2)(a) of the Act.

108Section 12 deals with the Commission's powers of investigation.; s 12(1)(c) read with s17(b), the
provision dealing with Offences and penalties. Section 12(2) limits the compellability of persons
. summoned by the Commission to produce evidence of an incriminating nature.

. 109 Swanson: A Land Claims Court for South Africa: Report on Work in Progress, 1992 SAJHR 332-

343, at 334. Inspired by the experiences in other countries of Africa, Latin America and Asia.
'110Compare also: J Murphy. The Restitution of Land after Apartheid: the Constitutional and Legislative
Framework, unpublished article, 1995, LRC, Cape Town, 1-22, at 16.

111Sections 11(7) and 11(8) of the Act.

112Interim Protection of Informal Land Rights Bill, B 101-95. It is envisaged that the Bill will become
an Act of Parliament in 1996.

13Department of Land Affairs: Restitution, unpublished document submitted at the National
Conference on Land Policy August/September 1995, Kempton Park, LRC, Cape Town, 1-30, at 4. The
Commission is referred to as an "investigative and mediation body".

14Sections 121(6) and 122(2) of the Constitution read with s 14(1) of the Act. In terms of s 14(7) of the
Act the Commission is obliged to report in writing on claims the referral of which has been unduly
delayed. A delay is undue if a claim has not been referred to the Court within nine months from the date
of lodging.

1158ection 6(2)(c) of the Act
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(3) The procedure before the Commission

The proceedings of the Commission are governed by the Act!!¢ as set out in ss 10-14. In

addition the Chief Land Claims Commissioner has issued rules regarding the procedure

of the Commission.!!7 Attached to the rules in Annexure A is a specimen of the official
Land Claim Form as contemplated in s 10(2) of the Act.

Three stages can be discerned: (i) lodgement of claims with the Commission, (ii)
investigation and mediation by the Commission and (iii) referral to the Land Claims
Court.

i) More interesting than the actual procedure of lodgement!!? is the effect of lodgemeht
once 'accepted' by the Commission:11?

The obvious consequence is that the public and interested parties have to be notified.12°
In addition, the Deeds Office concerned is directed to note the lodgement of a claim in
the record. The reason for this is, presumably, to protect potential third parties to a
transaction with regard to the land. It should be noted that the entry into the records of
. the Deeds Office does not affect a subsequent disposal of the land. Instead, various
offences are created to prevent attempts to obstruct the procedure.!?! As mentioned
above, the Commissioner has the power to order a person to draw up an inventory.!22 In
terms of s 11(8), the Commissioner may give the order if he or she 'has reason to believe'
that an impairment of the claimant's rights or an 'adverse effect’ on a person is 'likely'.
Section 14 of the rules seems to suggest that an inventory invariably has to follow the
- acceptance of a claim. A decision taken by the Commissioner in terms of s 11(8) and the
above-mentioned interpretation of s 14 of the rule could conflict with several
constitutional guarantees, most prominently with the property clause and the guarantee
of administrative justice.123

If a claim is rejected by the Commission, the Act provides for a review of such a
decision, 1?4 and for the Commission to make recommendations to the Minister with
regard to alternative relief. This might become relevant with regard to persons who have
been dispossessed before 19 June 1913.125

116Section 121(2) of the Constitution merely refers to procedures in terms of the Act.

117 Government Gazette No 16407, 12 May 1995 No. R.703, at 7-18.

118 The rules mentioned in note 117 supra introduce in ss 2(2) a distinction between ‘lodged’ claims and
" claims ‘accepted for investigation'. S 3 of the rules set forth the criteria of acceptance; however, these
criteria essentially are a repetition of the ones contained in s 11(1) of the Act and do not throw any more
light on what grounds a claim may not be ‘accepted'.

119Gee note 118 supra.

120Sections 11(1) and 11(6) of the Act read with the rules, ss 4 and 13 (setting out acceptable ways of
notifying interested parties).

121Gections 11(6) and 11(7) of the Act.

122 Attached to the rules in Annexure B is a specimen of the official Land Claim Form as contemplated
in's 11(8) of the Act.

1238ections 28 and 24 of the constitution respectively.

124Gection 11(4) obliges the Commissioner to furnish reasons for the decision if the rejection is based on
certain specified grounds. It is submitted that the Commissioner is in any event, not only in the terms
specified, obliged to furnish reasons in terms of s 24 of the Constitution.

125However, the Government and the Minister have expressed their own proposed approach with regard
to the "grey area” of historical claims. In view of s 6(2)(b) of the Act it is doubtful whether they had the
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ii) The acceptance of a claim for investigation triggers the second stage of the procedure.
Powers of investigation and those with regard to mediation have been described
above.!26 In terms of the rules, ss 15(3) and 15(4), the regional Commissioner has to
submit a report to the Chief Land Claims Commissioner that includes a recommendation
as to the ambit of the mediation, the issues between the parties and of a named mediator.
It is perhaps noteworthy that the mediation process takes place while the fact finding
investigation is still running. Thus, unless otherwise agreed, any information disclosed
during the mediation process is privileged.!??

iti) The referral procedure consists of two distinct elements. The referral and the
submission of recommendations accompanying the referral:

'Upon completion' of an investigation the Chief Land Claims Commissioner shall refer
the matter to the Land Claims Court ("the Court")!?® if a number of provisos are
fulfilled.12® Section 14(2) of the Act makes it clear that the fulfilment of one of the
provisos is sufficient to have the matter referred to the Court.13 Section 15(1) of the
rules obliges the Regional Commissioner to submit a full report of the investigation. The
submission will presumably be the ‘completion’ of investigation contemplated in s 14 of
the Act. Save for the already mentioned duty to report after nine months of lodgement,
no time limit or frame has been set within which a claim has to be finalised. ‘

If no settlement has been reached by the interested parties,!3! or if a settlement has been
reached which is, however, inappropriate in the opinion of the Commission!32, s 14(2)
applies. Basically the Commission has to submit its findings and make a recommendation
on how the matter could and should be resolved. If the interested parties have reached a
settlement which the Commission recommends, it may request the settlement to be made
an order of Court.!33

purported authority "in exercise of their political discretion” to do so: Department of Land Affairs:
Restitution, unpublished document submitted at the National Conference on Land Policy
August/Septeniber 1995, Kempton Park, LRC, Cape Town, 1-30, at 16.

126Gee: functions and powers of the Commission.

127Gection 13(4) of the Act.

128Section 14(1) of the Act.

129 The provisos make the referral dependent on either a settlement by the parties, the impossibility of
settlement, a dead-lock, or the ripeness of the matter to be heard at any rate: Section 14(1)(a)-(d).

130 Section 14(1) of the Act is less clearly drafted in that 'or’ has been included between proviso (c) and
(d), but not (a) and (b).

31gection 14(2) of the Act.

132Gection 14(4) of the Act.

133Gection 14(3) of the Act. Notwithstanding the Commissions approval of the agreement, the.
Commissions findings will have to be submitted to the Court. . ’
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¢) The Minister's certificate of feasibility

_Contrary to what one would expect, the referral of the claim to the Court is not the end
of the administrative procedure. It has been said that the Act introduces a two-tier
approach in dealing with the claims. It is posited, however, that it ought more
appropriately be called a three-tier approach.134 The certificate of feasibility is mentioned
in s 123 of the Constitution.

(1) Who decides on the feasibility?

Section 15 of the Act governs the issuing of the certificate of feasibility. The Chief Land
Claims Commissioner has to request "the Minister" to certify the feasibility. Similarly, s
40 of the Act grants very wide legislative powers to "the Minister".135 The issue of
feasibility is among the areas where s 40 could be invoked legitimately!3¢. Section 1 of
the Act, containing various definitions, stipulates that "Minister" is the Minister of Land
Affairs. Interestingly enough, the Commission, i. e. the body requesting the certification,
 is at the same time obliged to advise the Minister on the said feasibility.}37 In addition, all
interested parties must be given an opportunity to state their case.138

' (2) What must be feasible?

The Constitution qualifies the award of a right in land by the requirement of the
certificate of feasibility in three instances:

Firstly, the restoration of the right must be feasible with regard to state owned land.
Secondly, the acquisition of land by the state has to be feasible when it comes to
privately held land. : '
" Thirdly, the designation for the purposes of allocation to the claimant must be feasible
with regard to alternative state-owned land.!%

/-

134D Visser and T Roux: Giving Back the Country - Thoughts on Restitution in a Public Law
Environment, unpublished article, 1995, 1-34, at 6-8.

135The Minister may regulate 'any matter required or permitted to be prescribed in terms of the Act and,
generally, all matters which in his or her opinion are necessary or expedient to be prescribed in order to
achieve the objects of the Act'[s 40(a)].

136Section 40 construed in its "ordinary meaning" may well not pass the scrutiny of administrative law
principles let alone the Constitution [Foremost the constitutional principle VI, separation of powers,

. Schedule 4 of the Constitution].
137Section 15(4)of the Act.
138gection 15 (5) of the Act. ,

" 1398ection 123(1)(a) [Land which is in possession of the state], (b) [Land which is privately held] and s
123(3)(a) [Land which is state owned, but is not the land that has been dispossessed]. The wording of
the Constitution is not unambiguous and, with respect, lacks clarity. What about land that is owned by
the state, but the state is not in possession of it because it has been leased to a private farmer? Such land
would fall into neither category. Does that mean that the land could not be subjected to the restitution
procedure or does it mean that no certificate is necessary? The Act gives no clear guidance: it simply
incorporates the constitutional provisions by referral (s 15(1) of the Act). However, the Act addresses the
issue in s 35(9) where state-owned land which is held under a lease (or the kind) is deemed to be in the
possession of the state for purposes of s123(1)(a) of the Constitution. As will be shown later, this does
not resolve the issue in a satisfactory way.
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(3) The meaning of feasible

"Feasibility" has conveniently not been defined in the Act. The Act merely makes clear
that feasibility does not include considerations of policy.!0 The Department of Land
Affairs is of the view that it is responsible for determining whether the acquisition of land
is financially feasible.14! Similarly the Department has issued "guidelines with regard to
applications in terms of s 15 and s 34(1) of the Act."!4? This is rather surprising because
the objectives and the procedures, as set out in ss 34 and 15 respectively, differ. Section
34 of the Act deals with the "blocking out" of a specified area from the restitution
process. The Government seems to regard the purpose of both sections as somewhat
similar.143 But this is not so. In contradistinction to s 15, s 34 of the Act allows policy
considerations to be taken into account. From a procedural perspective, distinct form the
case of s 15, the Minister, and accordingly the Department, will not always have standing
to make an application in terms of s 34 of the Act. Furthermore, section 34 deals with an
application to the Court, while s 15 requires the Minister to exercise his discretion in a
more or less "neutral” way. His or her decision is merely subject to review.144

The Act mentions factors that the Minister may take into account - in addition to any
other factor.145 In the case of land that is not in itself part of the restitution claim - the
alternative land - the Minister ought to take into account whether the land is situated in
reasonable proximity and whether it is suitable for the purposes of the claimant. In the
case of a claim concerning the selfsame land that has once been expropriated, be that
state owned or privately owned land, the Minister has to consider the following: whether
a re-zoning has taken place, whether the land is subject to a 'relevant’ urban plan;
whether the land is hazardous for human habitation; or, ex abundanti cautela, any other
matter that makes the restoration unfeasible. With respect, the lucidity of the subsections
is questionable. Why, for instance, is land 'hazardous for human habitation' of elevated
relevance with regard to land that has to be restored, but not with regard to alternative
state-owned land? Of course, both subsections contain "catch-all" clauses, but why are
these and not other 'factors' mentioned specifically? The draftsperson obviously had some
specific cases in mind. But, if this were the case, it is rather confusing to make factors
universally applicable when they are relevant in particular circumstances only.

140Gection 15(8) of the Act stipulates that the Minister is neither entitled nor required to decide whether
the relief sought is just or desirable.

141Department of Land Affairs: Restitution, umpublished document submitted at the National
Conference on Land Policy August/September 1995, Kempton Park, LRC, Cape Town, 1-30, at 6. In the
said document under heading 5, the Department expresses its view on what its responsibilities are in
terms of the Act; under 5.1 The role of the Commission is elaborated on; under 5.2 The department of
Land Affairs role is described.

142Department of Land Affairs: Restitution, umpublished document submitted at the National
Conference on Land Policy August/September 1995, Kempton Park, LRC, Cape Town, 1-30, at 24.
14315id., p 25. The wording of the "guidelines” seems to rather apply to s 34 than to s 15.

144Gection 15(10) of the Act.

145Section 15(6) and (7) of the Act.
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(4) The relevance of the certificate

In contrast to the elusive meaning of the term ‘'feasible’, the consequences of the issuing.
of a certificate of feasibility are clear. The certificate determines what kind of relief is
available to be awarded by an order of Court.146

d) The Land Claims Court

Chapter III, ss 22-38, of the Act governs the establishment and functioning of the Land
Claims Court ("the Court"). Section 123 of the Constitution determines what kind of
court orders can be made by "a court". The Constitution did not mandate that a special
court ought to be established. However, neither the ANC proposal'4’ nor a proposal
brought forward by the Urban Foundation!*® contemplated that the ordinary courts
should have jurisdiction. The difficulties met by Courts in India when faced with the
Indian Land Reform explains fully why it would have been dangerous to entrust ordinary
courts with the task. The marked reluctance of the Indian courts to promote the
parliamentary policy of land reform by upholding individual property rights in terms of
the Indian Constitution discredited the judiciary in the eyes of the masses.!*® Such a |
result transposed onto a South African context could prove to be disastrous. In South
Africa's, past the judiciary has not always enjoyed the confidence of all sectors of society.
A further weakening of the judicial branch could undermine its important checking
powers with regard to other Human Rights issues.

(1) Establishment and status of the court

The Court has been established as a Court of law. Members of the Court are defined as
either judges!>® or assessors!’! and, once appointed, both assessors and judges hold
office according to s 104 of the Constitution.!? Apart from the different qualification,
remuneration and appointment procedure,!s3 assessors and judges also have different

1461 Murphy. The Restitution of Land after Apartheid: the Constitutional and Legislative Framework,
unpublished article, 1995, LRC, Cape Town, 1-22, at 21/22.

147E Swanson: A Land Claims Court for South Africa: Report on Work in Progress, 1992 SAJHR 332-
343, at 338; T Roux: A Land Claims Process and alternative forms of adjudication, World Bank Rural
Restructuring Programme, 1993, at 27/28. T Roux and E Swanson are both concerned with lack of
representativeness of an ordinary court.

148sban Foundation: A Land Claims Court for South Africa? Exploring the Issues, an executive
summary, UFresearch, 1993, Johannesburg, 1-19, at 12-15.

1497 Murphy: Insulating Land Reform from Constitutional Impingement: An Indian Case Study, 1992
SAJHR 362-388.

150 Sections-22 and 23 of the Act.

151Gection 27 of the Act.

152Gection 25 of the Act.

153Gection 22(1) of the Act. ,
Judges are appointed by the President [s 82(1)(f) of the Constitution] out of a pool of persons from the
legal profession[ss 22 and 23]. The President has to act on advice of the Judicial Service Commission [s
105 of the Constitution] when appointing the President of the Court ("the Judge-President")[s 22(3)].
The other judges are generally appointed by the President for a fixed term [s 22(5)] after consultation
with the Judge-President and the aforementioned Commission. In addition, the State President may afler
consultation with the Judge-President appoint judges for a term specified by the State President; or the
Minister of Justice may do so if the term specified does not exceed one month [s 22(7), inserted by Act
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powers. Only judges may rule on questions of law.!3 E contrario, it is submitted,
assessors and judges may decide on questions of fact. In addition, the Act deems two
areas!ss of legal/factual questions not to be matters of law.

Whether the status of the Court as being part of the judiciary can be affirmed might turn
into a constitutional question. Both the Interim Constitution and the draft of the New
Constitution embody a right of access to a court.!>¢ The draft seems to even envisage a
notionally stricter approach in that it only allows a court to be replaced by another
independent and impartial forum "where appropriate or necessary”, as opposed to
"where appropriate". Section 6 of the European Convention on Human Rights ("ECHR")
contains a guarantee of judicial process in matters of expropriation. The judicial enquiry
must embrace all matters of fact and law. The voting powers of the assessors!>” with
regard to matters of fact and matters 'deemed to be facts' would not pass test under s 6
ECHR for the following reasons: firstly, assessors, unlike judges, have no guaranteed
fixed term of office. Secondly, the Minister who at the same time may be a respondent
nomine officio has a discretion to assess the skills of candidates and to appoint them
without having to consult any other organ of state. The European Convention is, of
course, not binding on the Republic.!5¢ Consequently, the question to be asked is
whether the Land Claims Court is a "forum" that complies with s 22 of the Constitution,
i.e. whether it can be said to be independent and impartial. Its independence can be
seriously questioned.

(2) Jurisdiction of the court

The following provisions confer jurisdiction on the Court: ss 24 and 121(6) of the
Constitution, ss 11(5) 14(1), 15(10), 22(1), 34(1) and 36(1) of the Act. The Court has
territorial jurisdiction throughout the Republic.1%?

i) It has to be stressed at the outset that the principle of administrative justice embodied
in s 24 of the Constitution and both options to s 32 of the draft New Constitution have
to be complied with by the Commission and any organ of government involved in an
administrative process. South African administrative law will hopefully develop into a
fully fledged province of the rule of law and the Rechtsstaat idea. These principles might
sometimes conflict with the speedy achievement of government objectives that are
otherwise highly desirable, but they constitute a government objective of inherent quality
in itself The scheme of the Act is that all disputes relating to the restitution process are

20 of 1995]. The remuneration and conditions of employment are decided upon by the Sate President in
consultation with the Judicial Service Commission [s 26 as substituted by Act 20 of 1995].

The assessors are appointed by the Minister of Land Affairs from the general public [s27]. Their
‘remuneration is decided upon by the said Minister in consultation with the Minister of Finance and the
Judge-President [s 27(3)].

154Gection 28(5) of the Act.

155Sections 33 and 34(6) of the Act.

156Section 22 of the Constitution and section 33 of the draft of the New Constitution, dated 22
November 1995.

157Section 28(4) makes the participation of at least one assessor mandatory.

158However, Section 35 allows a court to have regard to foreign case law. Section 39(1)(c) of the draft
New Constitution follows suit.

159Gection 22(2) of the Act.
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- dealt with by the Court. Thus, the Act excludes the jurisdiction of the provincial and
local divisions of the Supreme Court.180 All actions of the Commission are subject to
review by the Court!6! and the Court's jurisdiction is extended to ancillary matters such
‘as interim relief 162 Tt would seem, therefore, that the Court will ensure that s 24 of the
Constitution is complied with.

ii) In terms of the Constitution and the Act, only the Chief Land Claims Commissioner!¢>
may refer a finalised claim to the Court.!64 It is submitted that the word 'shall', which has
been used in s 14(1), indicates that he may be compelled to do so. '

iii) In terms of s 34 a body or a tier of government may apply to the Court for a
declaration that rights in regard to specified land shall not be restored. In other words,
the government can apply to have the land "blocked out" of the process. 163

"iv) The remainder of the sections mentioned above subjects certain more distinct
decisions of the Commission and the Minister to review by the Court. It is submitted that
these statutory reviews neither expressly exclude common law powers of review, nor by
necessary implication.

v) No express jurisdiction to expropriate has been conferred on the Court by the Act or
the Constitution. However, the Act provides for an order of Court directing the state to
expropriate private land as envisaged in s 123(2) of the Constitution.!*¢ In terms of s
28(3)167 of the Constitution, a Court of law has to have the power to decide on the
compensation in return for an expropriation. Section 35(5) of the Act grants this power
to the Court in a proviso.!68 ‘

(3) Law of procedure and rules

Procedural questions are dealt with in ss 24, 28-32 and 35(5) of the Act. The properly
‘convened Court consists of at least one assessor and, as a general rule, of a single
judge.1¥® Some of the more important procedural issues are not left to the Court for
decision by way of making rules.!® Section 29 grants locus standi to certain parties
listed in terms of section 14(2). In addition, the Court may grant standing to persons
~ applying for permission to appear. An interested party may request, and the Court may

160Gection 36(2) of the Act.
~ 161gection 36(1) of the Act.
162Gection 22(2) of the Act.
1630r a delegatus contemplated in s 7(1) and (2) of the Act.

1164 "Upon completion of an investigation": s 14(1) of the Act. o
165Section 34 is frequently referred to as the "block-out provision": Compare: National Land Policy
Conference: Group Discussion Notes: Restitution, dated 1 September 1995, LRC, Cape Town, 1-8, at 6.
166Section 35(5) of the Act.

167 To which s 123(2) of the Constitution refers

168 Section 35(5) simultaneously incorporates the Expropriation Act 63 of 1975 and s 28(3) of the
Constitution.

169Section 28(3) and (4) of the Act. Subsection (4) gives the Judge-President, or in his absence the most
senior judge, the power to decide otherwise.

170 Section 32 of the Act provides for the making of rules by the Judge-President. Until such time, the

civil procedure applicable in a provincial division of the Supreme Court applies mutatis mutandis: s 24
of the Act.
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convene, a pre-trial conference.!”! The Act relaxes the common law rules of evidence
and, namely, declares hearsay-evidence to be admissible.1”? The Court may not only
proceed in terms of an adversarial trial but may exercise inquisitorial powers.173

In correlation with the jurisdictional clauses, the Court can be expected to adopt four
types of rules: rules with regard to the referral of claims by the Commission; rules with
regard to applications in terms of the "block-out" provision, s 34; rules with regard to the
expropriation of private land; and, finally, rules in respect of reviews of decisions and
actions by administrative bodies.

The Act authorises the Court to refer a claim back to the Commission with directives in
respect of investigative matters.!”* The Act further mandates that rules with regard to
"expeditious” hearings of "block-out" matters have to be devised.!”

_ (4) Guiding factors for the decision of claims

The constitutional provisions and s 33 of the Act mention certain factors the weight of
which the Court has to assess in individual cases. By necessity these guiding
considerations are rather vague and, it is submitted, cannot do more than draw to the
Court's attention that restitution is a legitimate and desirable goal. Substantively, the
factors move the restitution process closer to a process of peace-making, reconciliation
and affirmative action.176

No other criteria for adjudicating cases are contained in the Act which gives the Court
remarkably wide discretion. The Court, it is submitted, has not been placed in a position
of applying the Restitution Act, i.e. the law, to the facts.

(S) Possible orders of Court and Relief

The following provisions deal with the relief powers of the Court: Section 123 of the
Constitution, ss 24, 34(5)(b) and s 35 of the Act.

In accordance with the jurisdictional provisions, four classes of court orders are
available: '

i) In respect of the general review jurisdiction of the Court, the procedure and rules of
the Supreme Court as incorporated by s 24 of the Act are applicable. An aggrieved party
may seek review of an administrative act!”?, an interdict, a mandamus!”® or a declaration
of rights. The effect of a decision by the Court upon referral by the Commission 'on a
question of law or interpretation' is unclear.!”

171Gection 31 of the Act.

172Gection 30 of the Act

173Gection 32(1)(b) of the Act.

174Gection 32(3)(a) of the Act.

1758ection 32(4) of the Act.

176Note the incorporation of s 8(3)(a) into the "factors": s 33(¢) of the Act.
177In terms of rule 53 of the Supreme Court by notice of motion..

178By notice of motion or, if the facts are in dispute, by action.

179CIF the Commission's power in terms of s 6(2)(c) of the Act.
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ii) In terms of s 34 of the Act, the Court may order that rights in respect of certain land
‘specified in the application ought not to be restored. It is submitted that the order not
only binds the claimants as envisaged by s 34(8), but also the state. Consequently, the
latter may not accord such rights in respect of the land by way of consent. The order
does not rule out any other kind of relief, i.e. the allocation of alternative land or
compensation.

iii) Four kinds-of awards to claimants are envisaged: restoration of state owned land,
restoration of privately held land after its expropriation for that purpose; designation of
alternative state owned land; and, monetary compensation. These awards may be
accompanied by ancillary orders regarding the implementation of the court order. The
importance of ancillary orders should not be underestimated. A case study of two awards
made under the Abolition Act!® shows the danger inherent in simplistic approaches to
the implementation of Court orders. Community involvement and viable mechanisms
have to be provided in order to make the principal awards meaningful.18! The proposed
Communal Property Association Bill might prove a useful tool when making orders
under s 35 of the Act.182

iv) Lastly, in terms of the Constitution and the Act, the Court is entrusted to determine
the quantum and the way of payment of monetary compensation. This might prove a
difficult task for the Court because it implicates the budgetary position of Parliament.
Two task teams of the Department of Land Affairs: the Valuation Working Group and
the Gildenhuys Committee, are developing viable formulae and contemplate proposing
an amendment to the Expropriation Act in this respect.!®3 Furthermore, the Department
aims to settle most cases, for which purpose valuers of the Department will assist the
Commission in negotiating prices and amounts of compensation.!3% The Department
holds the view that the compensation award ought to be determined "on the same basis"
as the compensation paid in respect of expropriations of privately held land.!8

180Act 108 of 1991.

1818 Murphy and the Association for Rural Advancement: Land Restitution and the Return of Title

Deeds: Two Case Studies and a Way Forward, unpublished article, July 1995, LRC, Cape Town, 1-21.
* The opportunity to read this article of extraordinary clarity has been immensely insightful.

182Communal Property Association Bill B 103-95 of 1995.

183Department of Land Affairs: Restitution, unpublished document submitted at the National

Conference on Land Policy August/September 1995, Kempton Park, LRC, Cape Town1-30, at 26, para

8. :
184Department of Land Affairs: Statement of Policy and Principles: the Purpose of Land Policy, Shorter
version compiled by the task teams in view of the National Land Conference held in August/September
1995 at Kempton Park, 1-20, at p.16 para 7: Land Valuation.
185Department of Land Affairs: Restitution, unpublished document submitted at the National
Conference on Land Policy August/September 1995, Kempton Park, LRC, Cape Town, 1-30, at 26, para
8. ;
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D. Concluding remarks of part one

The main objective behind outlining the South African restitution procedure is to inform
the reader about the motivation behind the legislation as a whole and to explain the
various stages which have to be completed before a claim can finally be decided by the
Court. Because this overview does not analyse any particular aspect of the South African
procedure in depth, it may appear that the procedures before the various state bodies are
smoothly wrought and that the Act provides a seamless framework for adjudication.
However, it remains that such proposition is tested by now turning to a comparator - the
German restitution procedure.

7
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IIl. An outline of the unsolved property question in Germany

A. History of dispossessions

The history of Germany in this century has not been a continuum. For the purposes of
this article we are concerned with three periods: firstly, the Nazi period, 1933-1945;
secondly, the period of Soviet occupation of East Germany, 1945-1949; thirdly, the
period” of the German Democratic Republic, 1949-1989. The motivation behind
governmental dispossessions during the three periods differs substantially.

1. The Nazi period

During the Nazi period the German government was not, in principle, opposed to the
notion of private ownership. Dispossessions were foremost connected with the most
abhorrent idea ever implemented in Europe: the Endlosung, the extermination of Jewish
- people. Ancillary thereto, dispossessions took place in order to eliminate opposition to
the Nazis within Germany. 186 ‘

2. The Soviet period

During the period of Soviet occupation of East Germany dispossessions targeted two
types of land owners. Firstly, the property of war criminals and of persons deemed to be
war criminals under Soviet law was sequestrated.!87 Secondly, in contradistinction to the
Nazis, the Soviet occupiers were opposed to private ownership as defined in western
democracies. Consequently, they started a scheme of land redistribution!®® confiscating
and partitioning for later transferral all agricultural estates larger than 100 hectares.!8?

186 D B Southern: The Land Question in East Germany, 42 (1993) Int and Comp L Qrtly, 690-697, at
691; K Dietsche in: Kimme, Offene Vermdgensfragen, §1 VermG Rz. 124-195 [Commentary, Loose-
leaf, serviced until September 1995]; R Gruber: The Issue of Land Ownership and the Conflicting
Claims upon Land in a Post-Apartheid South Africa - Some Lessons from the German Experience, Land
Ownership and Conflicting Claims: Studies from Germany 1937-1991, UFresearch, Report 4, 1993
Johannesburg, Urban Foundation, 1-16, at. 1/2. i
187 R Gruber: Studies from Germany 1937-1991, UFresearch, Report 4, 1993 Johannesburg, Urban
Foundation, 1-16, at. 2/3; H Neuhaus in: Fieberg/Reichenbach/Messerschmidt/Neuhaus,
Vermogensgesetz [Commentary, Loose-leaf, serviced until August 1995], VermG §1, Rz. 177-226.
188The so - called "demokratische Landreform". Fieberg/Reichenbach in:
Fieberg/Reichenbach/Messerschmidt/Neuhaus, Vermogensgesetz, VermG Einf, Rz 8.

189 R Gruber: Studies from Germany 1937-1991, UFresearch, Report 4, 1993 Johannesburg, Urban
Foundation, 1-16, at. 2/3; D B Southern: The Land Question in East Germany, 42 (1993) Int and Comp
L Qrtly, 690697, at 691/2.

28



However, most measures affecting land rights were not implemented under Soviet
rule.190 '

3. The period of the German Democratic Republic

The government of the -German Democratic Republic ("the GDR") shared the Soviet
opposition to the institution of private ownership. Consequently, the government
undertook three programmes to change the notion of ownership:

a) New forms of land tenure

Property rights were redefined along socialist lines: private ownership was no longer
designated the sole or principal form of land tenure.!®! The Constitution and the
Zivilgesetzbuch ("the ZGB") of the GDR introduced two kinds of property rights,
namely, socialist ownership!®2 and personal ownership.193 Volkseigentum represented the
most advanced of three forms!®* of socialist property rights which could only vest in the
state. Personal ownership of land no longer coincided with the ownership of any
buildings on it.195Thus, buildings could be owned separately. This was necessary because
for ideological reasons Volkseigentum could not be transferred to private parties. These
were rather accorded personal ownership of any future or present building on such land
in combination with a real right of use.

b) Nationalisation and collectivisation

The GDR continued the land reform programme started under Soviet rule by forcing
small-holders and beneficiaries of the aforementioned land reform to join a co-operative,
the so-called "LPG".196 Those who refused to join lost their land and many fled to West
Germany.!97 Ownership of such land was not necessarily transferred to the co-operative.
In terms of § 8-and 10 of the LPG Act,!9¢ however, the LPG had the right of use of the

190 B Diekmann: Das System der Riickerstattungstatbestdnde nach dem Gesetz zur Regelung offener
Vemogensfragen, Dissertation for the degree of LLD at the University of Freiburg im Br., Germany,
1992, Frankfurt a.M., 5-216, at 24-26. The dispossessions of war criminals in terms of two
Bodenreformverordnungen (Land Reform Regulations) and Decrees [Like: Decree No. 124 of 30
October 1945] of the Soviet Military Administration ("SMAD") caused the transfer of 40% of the East
German industrial production to the state by the end of 1948. The dispossessions in terms of the
Socialist Land Reform vested 50% of arable land and forests to the later GDR. In addition, the Soviets
confiscated most mines, power stations, banks and insurances in that period.

191\ Forsterling: Recht der offenen Vermogensfragen, 1993, Miinchen, 1-265, at 11.

192 § 10 of the Constitution (1974) of the GDR and § 17-21 of the ZGB (1975).

193 § 11 of the Constitution and § 22-24 of the ZGB.

194 (i) Volkseigentum, the cornerstone of GDR land tenure; (ii) Eigentum sozialistischer
Genossenschaften, like the Landwirtschaftlicheproduktionsgenossenschaft ("the LPG") which translates
into "agricultural co-operatives of production”; (iii) Eigentum gesellschaftlicher Organisationen der
Biirger, property of political organisations and mass-organisations.

195 § 467(1) subdivides immovables into land and buildings or implantations. See: U M Schmidt in:
Kimme, Offene Vermogensfragen, §4 VermG Rz. 28-69, at Rz. 32.

196 Afier 7 October 1949, the date on which the GDR became a sovereign state.

197W Forsterling: Recht der offenen Vermogensfragen, 1993, Miinchen, 1-265, at 13.

198 § 8 and 10 of the LPG-Gesefz of 3 June 1959, later replaced by LPG-Gesetz of 2 July 1982, § 18.
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land. Such right could be assigned to other members for the construction of residential
houses. Respect for boundaries of erfs or for the formal ownership of the land in
question was irrelevant.!9® Concomitant to the collectivisation of the rural economy, the
government of the GDR intensified its policy of nationalising the means of production,
i.e. commercial companies. The means to achieve this was legislative persuasion by
introducing high penalties for contravention of statutory offences, and disproportionate
taxation. At first it might appear astounding that the GDR never embarked on full scale
nationalisation of its entire territory. Fieberg/Reichenbach argue that the restrictions
imposed on land rights rendered comprehensive nationalisation relatively unimportant.
Where personal ownership or remaining pockets of private ownership were expropriated,
compensation took place ordinarily. Pursuant to such expropriations relatively small
amounts were paid out. These were, however, commensurate to the diluted value of
property once property rights had been curtailed by the land tenure reform 200

¢) Dispossessions and related measures

Dispossessions and similar curtailments of rights without compensation, namely "forced
state curatorship"?%!, occurred mainly in the following cases: Firstly, the property of
"fugitives"202 who left or attempted to leave the GDR between 8 May 1945 and 11 June
1953 was confiscated.203 Such property was used for distribution in terms of the land
reform. Secondly, the property of fugitives after 1953204, of foreigners?®>, and of
Germans who were never domiciled in the GDR2% was subjected to forced state
curatorship; the severity of which varied in degree.207 Thirdly, some provisions of the

199 By 1989 only 30% of the land of the GDR was held as Volkseigentum. However, property held by
members of co-operatives was subject to "a right of use" of the LPG. Members would also loose their
land if they decided to give their membership up or not to work in the LPG. Fieberg/Reichenbach in:
Fieberg/Reichenbach/Messerschmidt/Neuhaus, Vermogensgesetz, VermG Einf, Rz 14-24, at 16.
200Compare supra ii). Fieberg/Reichenbach in: Fieberg/Reichenbach/Messerschmidt/Neuhaus,
Vermogensgesetz, VermG Einf, Rz 14-24, at 16. '
20180 called "Staaliche Zwangsverwaltung". Fieberg/Reichenbach in:
Fieberg/Reichenbach/Messerschmidt/Neuhaus, Vermogensgesetz, VermG Einf, Rz 14-24, at 21.
202"Fygitives of the republic” were defined as i) persons attempting to leave or having left the republic
without observing the duty to report; ii) persons who were domiciled in the republic on 8 May 1945, but
failed to return to the republic.

203This happened in terms of §1 of the Verordnung iiber die Sicherung von Vermdgenswerten of 17 July
1952 (regulation concerning the securing of assets). The section itself only authorised sequestration. -
However, the highest GDR court interpreted the regulation as turning property other than rural estates
into Volkseigentum (Decision of 19 February 1953, cited after Fieberg/Reichenbach). An Act of 2
November 1956 clarified the position.

204 The regulation of 17 July 1952 was repealed with effect from 11 June 1953. At first a moderate
policy was conducted regarding the property of fugitives. Later Anordnung No. 2 iiber die Behandlung
des Vermégens von Personen die die DDR nach dem 10 Juni 1953 ohne die erforderliche Genehmigung
verlassen of 20 August 1958 (Decree on the treatment of assets of persons leaving the GDR after the
10/6/1953 without the required permit {"the AO No. 2"}) reversed the position again.

2051n terms of the Verordnung ilber die Verwaltung und den Schutz ausldndischen Eigentums in der
DDR of 6 September 1951 (Regulation on the administration and protection of foreign property in the
GDR).

2061n terms of §6 of Regulation of 17 July 1952. _

207The curatorship of foreign property was the least intrusive: the owner could apply for permission to
act in accordance with his property rights. 72 000 properties were affected by so-called "provisional
curatorship" which was mandatory for property owners who had left the GDR in accordance with GDR
law prior to 1953 and for owners domiciled in West Germany [Note that a West German heir could
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criminal code and other statutes prescribed the confiscation of property of persons who
were found guilty of certain crimes or statutory offences.2® Fourthly, the enacted rent
control pegged the level of rental payments at the 1936 level. At the same time, the
owner was not only statutorily obliged to maintain the building but the administration
could compel the proprietor to effect improvements on his or her building.2° Failure to
comply with the instructions led to the liability of the owner to compensate the
administration for measures undertaken in fulfilment of the obligations. Payment was
often secured by way of statutory mortgage.?1° The result often was that the property in
question would be converted into Volkseigentum, while the mortgage debt would be set-
off against the compensation due?!! Fifthly, the remainder of business entities was
nationalised through forced sales 212

acquire property from a deceased estate which included assets situated in the GDR].
Fieberg/Reichenbach in: Fieberg/Reichenbach/Messerschmidt/Neuhaus, Vermogensgesetz, VermG Einf,
Rz 14-24, at 22.

208 Many legislative instruments were used to "persuade" obstinate persons to submit their assets for
collectivisation. In addition special offences were created that carried the penalty of confiscation. B
Diekmann: Das System der Riickerstattungstatbestinde nach dem Gesetz zur Regelung offener -
Vemogensfragen, Dissertation for the degree of LLD at the University of Freiburg im Br., Germany,
1992, Frankfurt a. M., 5-216, at p. 27.

2091n terms of the Aufbaugesetz of 6 September 1950 and §15 of the Baulandgesetz of 15 April 1984. B
Diekmann: Das System der Riickerstattungstatbestinde nach dem Gesetz zur Regelung offener
Vemogensfragen, Dissertation for the degree of LLD at the University of Freiburg im Br., Germany,
1992, Frankfurt a. M., 5-216, at p. 32.

210The Aufbauhypothek.

2ilbid, -

212[p terms of resolutions of the Politbiiro and the Ministerrat (both political organs of state) on 8/9
February 1972.
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B. The 1989/90 changes

On 18 October 1989 Erich Honecker's East German government collapsed. The GDR
undertook a few unilateral changes?!3, but eventually negotiations between the two
German states and the Soviet Union?!# ensued.?!> The result of these negotiations was
the Joint Declaration of 15 June 1990. This document laid down the basis for all
subsequent steps during the process of unification, and remains the cornerstone?! to the
solution of the property question. Although the Joint Declaration was at the time only a
statement of political intent, the Unification Treaty of 31 August 1990 incorporated the
Joint Declaration in.its s 41(1). Consequently, the Declaration has become binding in
law.

C. Restitution after Unification

1. Preliminary remarks

The intervention of the Soviet Union is partly the reason for the intricacies of the
German restitution process. German re-unification could only take place with the consent
of the Soviet Union, and the latter regarded its actions during the occupation of eastern
Germany between 1945-1949 as non-reviewable by German courts.?!? In other words,
the second period of dispossessions as mentioned above had to be excluded from the
process as a matter of principle. The constitutionality of the proposition was tested in the

213The regulation concerning the property of fugitives after 1953 was repealed in November 1989. In
December 1989 the new President of the GDR, Mr Modrow, and Mr Kohl, the Chancellor of West
Germany, agreed on the necessity to address the unsolved property question. In March 1990 the East
German government unilaterally consolidated the LPG Act (through a whole range of legislative
measures dated 6 March 1990) in order to facilitate the transition in to a market economy and to
reprivatised the business entities that had been nationalised in 1972 (In terms of the
Unternehmensgesetz (Corporation Act) of 7 March 1990). D Schweizer in: Kimme, Offene
Vermogensfragen, Vor §1 LwAnpG, Rz 1-56, at Rz. 25; Kiethe in: Commentary on the law of the new
Ldnder [loose-leaf, serviced till February 1994, Teil: Systematische Darstellungen, Vermdgen und
Investitionen in der ehemaligen DDR, Rz. 27.

214The co-operation of the Soviet Union was a conditio sine qua non for the envisaged unification. Note
that, at that time, the former USSR had more than 300 000 of its troops permanently stationed on East
German territory.

215 The so called "zwei plus vier” (two plus four) negotiations: i.e. two Soviet and four German
negotiators. Fieberg/Reichenbach in: Fieberg/Reichenbach/Messerschmidt/Neuhaus, Vermdgensgesetz,
VermG Einf, Rz 14-24, at 30-31.

216The document itself contains 13 Eckwerte ("corner values", i.e. key determinants).

217 The Soviet delegation to the negotiations considered this to be a non-negotiable position. Thus, point
1 of the joint declaration stipulates that acts performed under Soviet authority may not be reviewed and
restoration with regard to those acts may not take place.

~
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Bodenreform case.?’® The Federal Constitutional Court held the exclusion to be
permissible, provided that some form of compensatory scheme were devised to make
payments available to the persons dispossessed during that period.2!?

Like the Soviets, the GDR embarked on a policy aimed ultimately at abolishing a market
driven economy. In retrospect, the actions undertaken by the authorities of the GDR in
furthering this objective were frequently neither compatible with the values underlying
Human Rights nor did these actions lead to a general uplifiment of the East German
standard of living. However, the Joint Declaration and the provisions of the Unification
Treaty show that not all individual interests or rights violated during the period of the
GDR can be rectified under the new dispensation, but only a limited number of wrongs.
Other policies have to be devised to outdo the past. Thus, the German process is one
embedded in the broader context of privatisation. This is coupled with the in fofo
incorporation, transformation and adaptation of a defunct legal system into a western
type of democracy.220 '

i) Privatisation in Germany really means the diviston of land and assets held by the GDR
into two categories. On one hand, land and assets amenable to privatisation have to be -
identified. Such land and assets vest, ordinarily, in the Treuhandanstalt ("the THA") until
their transferral to a suitable owner. On the other hand, land and assets which the new
government intends to retain in order to fulfil a public purpose have to be allocated to
one of the three newly created levels of government: Bund (federal level), Land
(provincial level) and Gemeinde (local government level).?2!

if) The incorporation of the legal system of the former GDR into the legal system of
West Germany encompasses all aspects of life. For purposes of this paper, only the
- situation relating to land tenure is explained. The rights in land recognised by the former
GDR, namely, the various "rights of use" which are real and interpersonal in a western
“sense, could not simply be repealed or transformed into Roman-law-derived rights. Thus,
the GDR forms of land tenure were afforded recognition in terms of ss 231-233 of the
Einfithrungsgesetz zum Bundesgesetzbuch ("the EGBGB"). However, the policy
objective is to abandon those forms of land tenure and to revert to one single concept of

218BVerfGe 84, 90, at 127f = NJW 1991, 1597.

219The decision has been heavily criticised by German Scholars: G Biehler: Die Bodenkonfiskationen in
der Sowjetischen Besatzungszone Deutschlands 1945 nach Wiederherstellung der gesamtdeutschen
Rechtsordnung, Berlin, 1994, B Diekmann: Das System der Riickerstattungstatbestdnde nach dem
Gesetz zur Regelung offener Vemogensfragen, Dissertation for the degree of LLD at the University of
Freiburg im Br., Germany, 1992, Frankfurt a. M., 5-216, at p. 167-175. The entire question is still
unsettled in Germany. Doubts have been cast on the correctness of the version underlying the exclusion
of the claims furnished by the German government when defending the legislation. Utterances by the
former President of the Soviet Union, Mikhael Gorbatshev, suggest that the question of restitution or of
the failure of the implementation of the agreements of Potsdam [the agreement of the four allies after
WW II] has not been dealt with at the highest level of governmental negotiations. Mr Gorbatshev
admitted that the question of the lawfulness of actions performed by the USSR had been discussed. The
highest administrative court of Germany, the Bundesverwaltungsgericht has twice confirmed the
position of the Federal Constitutional Court (Beschluss, dated 15 April 1993, DtZ 1993, 275; Urteil,
dated 29 April 1994, NJW 1994, 2777)

220\ Forsterling: Recht der offenen Vermogensfragen, 1993, Miinchen, 1-265, at p. 1-9.

2211bid.
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ownership ‘and real rights. 2?22 The rather ambitious approach taken in Germany is,
therefore, to make reality compatible with the law and not vice versa.

2. The scheme of the VermG and related legislation

‘The legislation?2? implementing the policy decision of the Joint Declaration and the
Unification Treaty can be divided into three broad areas of potential human conflict:224

Firstly, there are disputes relating to the allocation of land rights. This area of the law
will only be touched on where necessary.225

Secondly, disputes between willing investors and rights seekers??, i. e. claimants, have
to be addressed. This problem emerged from the uncertainty and the long duration of
procedures created by the restitution process. This part of the law might become a useful
area for comparison depending on the proportions and the duration of the South African
land restitution process. The investment laws are foremost concerned with the setting
aside of restrictions imposed on the transfer of property rights. To avoid the transfer

restrictions a willing applicant has to propose a "beneficial investment", i.e. job creation,
etc.227 :

The third kind of disputes are those concerning persons who are at present in control of
the land or who have a legal or factual interest in the land, and persons who are eager to
have their rights restored. This area of the law is primarily set forth here and forms the
basis for the comparison undertaken in part three 228

2221pid.

2231 terms of point 13 of the Joint Declaration the GDR was primarily entrusted to pass implementing
legislation. However, it so happened that the GDR's existence lasted only for a few months after the
Joint Declaration was made. Hence, only a handful of statutes implementing the declaration were passed
by the GDR such as the Landwirtschaftsanpassungsgesetz (Agricultural Adaptation Act) of 29 June 1990
and the first two regulations concerning the lodgement of restitution claims, the Anmeldeverordnungen
("the AnmeldeVo"). :
2241bid.

225W Foérsterling: Recht der offenen Vermogensfragen, 1993, Miinchen, 1-265, at p. 2. This aspect is
‘mainly governed by the following Acts: the Einigungsvertrag ("the EV")[Unification Treaty] of 31
August 1990; ss 21 and 22, the Treuhandgesetz ("the TreuhG") [Trust Act] of 17 June 1990, establishing
the THA, and the Vermogenszuordnungsgesetz ("the VZOG") [Asset Allocation Act] of 29 March 1991
which governs the procedure of allocation of land to a particular level of government. Two other Acts of
relevance are the Kommunalverfassungsgesetz ("the KVerfG")of 17 May 1990 and the
Kommunalvermogensgesetz ("the KVermG") of 6 July 1990. Both were passed by the former GDR
Parliament. = =

226W Forsterling: Recht der offenen Vermogensfragen, 1993, Miinchen, 1-265, at p. 2.

227The matter-is governed by the Vermdgensgesetz ("the VermG") [Property Act] of 23 September 1990
and the Investitionsvorrangsgesetz ("the InVorG") [Investment Priority Act] of 14 July of 1992 compiles
and amends the former provisions governing the investment priority: the Investionsgesetz (Investment
Act) of 23 September 1990, §3a of the VermG. Other Acts of some relevance are the
Anmeldeverordnung (Regulation regarding lodgement of claims) and the Verordnung pertaining to the
VermG providing for the restitution of business entities of 13 July 1991.

228The following Acts govern this aspect of German unification: The VermG, the Anmeldeverordnungen
("the AnmeldeVo") [Lodgement Regulation]: The two Anmeldeverordnungen stipulated a time limit
after which no claim could be validly lodged. The first regulation fixed the date on 21 January 1991. The
second regulation shortened the period and fixed the date at 14 October 1990. Be that as it may, a later
Act of the Federal Republic of Germany extended the period again until 31 December 1992. Kiethe in:
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a) The substantive law

Where restitution of a right2?? in the asset?30 is claimed, §§1-10 of the VermG?3! govern
the entitlement. The duties and rights with regard to third parties?32 are provided for in
§§16-21.

(1) Who may claim?
i) Quality of the claimant

The persons entitled to claim restitution of an asset as contemplated in terms of §3 are
defined in §2 VermG. A claimant may be a natural person, a juristic person or a business
entity without legal persona, provided they have been dispossessed. In addition, an
heir?33 or an entity which superseded an aforementioned juristic person?* may also
claim.

Commentary on the law of the new Ldnder [loose-leaf, serviced till February 1994], Teil: Systematische
Darstellungen, Vermdgen und Investitionen in der ehemaligen DDR, Rz. 27, ss 231-233 of The
Einfiihrungsgesetz zum Bundesgesetzbuch ("the EGBGB") [Civil Code Introduction Act], the
Landwirtschaftsanpassungsgesetz ("LwAnpG") [Agricultural Adaptation Act] of 26 June 1990; the
Grundstiickverkehrsverordnung (Regulation regarding the transactions involving immovables) of 15
December 1977 as amended on 28 July 1990, in the version of 4 July 1995; the Entschddigungsgesetz
("EntschG") " [Compensation Act] of 27 September 1994, and the Ausgleichsleistungsgesetz
("AusglLeistG") {[Compensatory Act] of 27 September 1994.

229§§11-15 VermG apply in cases of claimants in whom formal ownership still vests and cancellation of
* an imposed curatorship is sought (See p. 30). The principles governing the cases of restitution of
ownership apply mutatis mutandis to the cancellation of curatorship cases. Relevant differences will be
pointed out.

230 The German process encompasses every asset, from monetary claims and land rights to entire
business entities. Thus §§6a and 6b regulate in great detail complex questions of business restoration.
For present purposes these questions will not be dealt with.

231 In the following paragraphs a reference in the form of §(number) represents a reference to the
. VermG, as promulgated on 2 December 1994 and as amended by the Vermdgensrechtsdnderungsgesetz
(VermG Amendment Act) of 4 July 1995. References to other German Acts will include the abbreviation
pertaining to such Act.

2324Third parties” are virtually all persons who have an interest in the asset in question.

233 The inclusion of heirs, be they testamentary or intestate heirs of dispossessed persons, encompasses
legatees. Sometimes fierce litigation has ensued around the proper interpretation of §2 with regard to the
law of inheritance. The legal difficulties are almost infinite because the proper law, mostly East or West
German law governing the devolution of deceased estates, has to be determined. East and West German
law of inheritance is Roman Law based. Consequently, various quantitative limitations exist in respect
of the testator's freedom to bequeath (quarta legitima etc, etc.). However, the details of the imposed
limitations vary between East and West. Likewise, the law governing the validity of an adiation or
repudiation differs. The Bundesgerichtshof ("BGH": Federal Court of Justice: the highest Court having
private law jurisdiction) has already had occasion to rule on inheritance related matters: BGH NJW
1993, 2176 (protection of the intestate heirs to secure their legitimate share), BGH NJW 1994, 582
(repudiation).

234Note: Jewish held entities and associations dissolved by "voluntary" resolution of an organ of the
entity or by governmental action under Nazi law have never ceased to exist: BGH 19, 51, at 64 (decision
of 17 November 1955).
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i) Competing claims

Competing claims are dealt with in §§3(1a) and 3(2). The two provisions envisage two
different situations. Firstly, cases concerning both the same asset and the restitution of
the same right in that asset have occurred, in some instances the asset in question has
been confiscated, thereupon allocated to another person, but subsequently again
sequestrated from such person.?3*> The competing claims if equally valid cannot be
reconciled. The hard and fast rule?’¢ of the VermG is that the claim of the person
dispossessed earlier in time takes preference over the other claims.?37 Secondly, cases
frequently occur in which one person claims ownership and another person claims a
limited right in land only. This conflict is dealt with as if the co-claimants were third
parties.??8 As a general rule, both rights will be restored. 23

" (2) From whom may land be claimed?

In principle, an asset may be claimed from whoever is in control of the said asset and
whom the VermG calls Verfiigungsberechtigter, the "current holder" 240

Even where a private party is the current holder no prior expropriation is necessary.24!
Notwithstanding the fact that no expropriation is needed, a claimant can only lodge the
claim with the Office for Property Questions ("the OPQ"). In other words, the claim is
not an ordinary private law action of restitutio in integrum or the like.2¥2 The claim24
has been characterised as.an action in public law which is aimed at the restoration of an
entitlement. It is not an entitlement ex tunc. The decision of the OPQ over the validity of
the claim has "constitutive, right-creating effect in the private law sphere."?# In terms of
§30, a 'so-called amicable settlement may take precedence over the decision of the

235The underlymg factual situations may differ substantially: In some cases "Jewish-held assets" were
"arianised”" between 1933 and 1945, i.e. allocated to so called "Ariseure" ("arianisers"). Such person

may then have left East Germany after 1949. In other cases the same asset was firstly confiscated from a

"fugitive" between 1949 and 1952, thereafter allocated to a third party who, in turn, was prosecuted in

terms of the GDR Criminal Code. Thus his or her property was likewise sequestrated after 1949.

236In terms of §3(2).

237In terms of §3(2). Fieberg/Reichenbach in: Fieberg/Reichenbach/Messerschmidt/Neuhaus,
Vermogensgesetz, §3 VermG, Rz 14-23. This is so where restoration in kind is sought. If the first owner

claims only compensation, the intermediate owner may claim restoration. More controversial, however,

was the question whether the intermediate owner has a right to claim compensation, if the first owner

insists on restoration: T Gneipelt in: Kimme, Offene Vermdogensfragen §3 VermG Rz 29-33, at Rz 32/33.

The matter has been resolved: §1(2) EntschG (Compensation Act) dealing with compensation where

restitution is not taking place, includes those intermediate owners who have acquired their right

"honestly" ("in redlicher Weise"). '

2381t follows that their situation is governed by §3(1a) read with §§16-21 VermG.

239The details will be dealt with at a later stage (See p. 43).

240 §3(3) VermG.

241 Thjs is the consequence of the three charging provisions §3 (default), §6 (lex specialis for business

entities) and §11 (forced curatorship).

242D Visser and T Roux: Giving Back the Country - Thoughts on Restitution in a Public Law

Environment, unpublished article, 1995, 1-34, at 18-25. The authors suggest that the restitution process

can be explained in terms of the law of unjusnﬁed enrichment. I am in respectful disagreement with this

proposition. The authors discuss the need for substantive public law rules as well; see pages 28-32.

243 Based on §3 VermG.

244T Gneipelt in: Kimme, Offene Vermogensfragen §3 VermG Rz. 1-28, at Rz 1.
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"OPQ.2%5 In the case of publicly held assets, a law?4 determines which tier of government
or state institution is the current holder.

(3) What right may be claimed?

The assets or, rather, the rights in assets listed in §2(2) may be claimed. The list is all
inclusive and gives no rise to litigation. Even debts sounding in money may, for instance,
be reclaimed. The list makes abundantly clear that not only western property rights but
also personal ownership of buildings and "rights of use", both defined in GDR law,247
may be claimed by a claimant. In addition, a person whose restitution claim succeeds is
- entitled to choose monetary compensation instead.?4¢ Controversial is whether the choice
. can be reversed at any stage prior to the determination of the validity of the claim. Once
the OPQ has decided on the validity, the claimant has to abide by the decision.24

(4) . On what grounds may the property be claimed?

An action for restitution succeeds if it falls within §1(1)-(7) VermG and is not excluded
in terms of four provisions, namely, §§1(8), 4, 5 and 30a VermG.2*0 Furthermore, the
entire restitution procedure may be suspended where an Investment Priority Procedure
has been started.2’! If the investor is successful, the claimant, who would otherwise have
succeeded in terms of the VermG, is entitled to the proceeds obtained from the investor
in return for the asset in question.252

i) The (positive) categories of claims

While the Anmeldeverordnung, the first law governing the lodgement of restitution
claims, simply listed the GDR laws employed in the dispossession of assets, the VermG
has modified this narrow approach.2s3 In §1 VermG claims are grouped into various
- kinds. In that way eleven categories of claims have been created. These categories follow
-mostly what was agreed upon in the Joint Declaration and they reflect the historical
events as described earlier in this paper.2>* German scholars have systematised the eleven

2451n the case of business entity restoration a proper arbitration may take place (§38a).

246The VZOG: See note 225.

247 NB: the GDR rights are recognised in §§231-233 EBGB. However, ultimately these rights will be
converted into West German legal rights in terms of the Sachenrechtsbereinigungsgesetz (Law of
Things Clearing Act) of 21 September 1994.

2481 terms of §8(1).

249 In any event a claimant has to make his/her/its mind up until six months after the EntschG came
into force: §8(1) VermG. The EntschG came into effect on 27 September 1994, Consequently a claimant
had to decide on or before 27 March 1995.

250D Lohse and E Sonnemann in: E Sonnemann: Immobilien in den neuen Bundeslindern, 1992,
Diisseldorf, 337-365, at p.341.

251In terms of §4(4) InVorG. The investment priority procedure cannot suspend the restitution
‘ proceduré for more than three months (plus, in exceptional circumstances, the duration of interlocutory
proceedings pending in respect of the InVorG).

2521n terms of §16 InVorG.

253The Anmeldeverordnung is still in force. The regulation does not provide for the restitution of land
but only for the lodgement claims. To lodge a claim in terms of the AnmeldeVo is deemed to have done
s0 in terms of the VermG and vice versa.

254Gee page 30.
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categories into, six classes of claims: involuntary losses of assets,2> economic
compulsion?¢, corrupt practices?’’, the imposed curatorship,2® dispossessions under
Nazi law?% and dispossession pursuant to a criminal or administrative law procedure
which is incompatible with the Rechtsstaat.?¢* Every restitution claim has to comply
with the particular conditions laid down for it. These conditions vary considerably.

11) Exclusions

 Firstly, the claim has to be lodged on or before a specified date. In principle, the date of
prescription has been fixed at 31 December 1992.26! It is noteworthy that for purposes of
the timely lodgement of any claim, it does not have to be accepted for investigation by
the OPQ. In other words, the claimant may make an application which does not comply
with the requirements set out in §30 VermG or the AnmeldeVo in order to avoid the
prescription of his/her/its claim.262

Secondly, several provisions contained in §1(8)(a)-(d) exclude an otherwise warranted
claim from both restitution in kind and compensation.263 Most importantly, §1(8)(a)
. stipulates that the VermG is inapplicable to dispossessions based on Acts of the Soviet

255This class includes the bulk of the claims and four of the statutory categories: i) the transfer of assets

into Volkseigentum without compensation; ii) dispossessions which gave rise to a smaller monetary

compensation than the one ordinarily awarded to citizens of the GDR, iii) the Disposal of an asset by the

curator or the government out of the Volkseigentum before the VermG came into effect; iv) the 1972
- nationalisation of business entities. :

256Giving effect to Point 4 of the Joint Declaration this class includes the cases of "freezing" rent

payments resulting in a transfer of blocks of flats to Volkseigentum. Only land on which, at the time of

dispossession, a lettable building was situated falls into the ambit of the subsection.

257pyrsuant to Point 8 of the Joint Declaration this class of claims deals with cases where governmental

power has been abused in order to secure the transfer of property into Volkseigentum or personal

property of the respondent official. Some fugitives were forced to bribe their way out of the GDR by

giving up their possessions. Unlike other classes of claims the asset in question may be a right of use as

defined in GDR law.

258This class includes the three forms of forced curatorship as set out on p. 30. The cancellation of the

curatorship is governed by §11. In terms of §11a the curatorship ended automatically on 31 December

1992.

259This class goes beyond the Joint Declaration and introduces a system of presumptions into the

VermG for the dispossessions that took place between 1933 and 1945.

260Giving effect to Point 9 of the Joint Declaration §1(7) allows for the restitution of assets sequestrated
- in consequence of a criminal or administrative procedure which is incompatible with the Rechtsstaat. In
. order to qualify under this heading a claimant must have succeeded in setting aside the said criminal law

judgment or administrative decision. This s/he can only do in terms of the procedures of the

Rehabilitierungsgesetz ("the RehaG") of 6 September 1990, later replaced by the Strafrechtliches
Rehabilitierungsgesetz ("StRhaG") of 29 October 1992.
261However, §30a introduces two exceptions to the rule. Firstly, if the claim concerns movable property
the relevant date is 30 June 1993. Secondly, a claim arising out of a criminal or administrative
proceeding incompatible with the Rechtssaat [as contemplated in §1(7) VermG] depends on the
rehabilitation of the claimant in terms of the RehaG [The Rehabilitierungsgesetz of 6 September 1990.].
Thus, the right to lodge a claim expires six months after the decision in terms of the RhaG Act only.
262\ Redeker/M Hirtschulz in: Fieberg/Reichenbach/Messerschmidt/Neuhaus, Vermdgensgesetz, §30a
VermG, Rz 8.
263 For present purposes only Jitera (a) is relevant.
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authorities taking place between 1945-1949.26* This exclusion applies to all eleven
categories save two, namely, dispossessions under Nazi law, §1(6), and sequestratlons
pursuant to procedures incompatible with the Rechtsstaat, §1(7).

Thirdly, in §4(2) the VermG excludes restitution in kind if an "honest acquisition"26% by
the current holder has taken place. Such an acquisition can only have taken place after 8
May 1945. In other words, transactions performed at the time of the Reich are not
protected. Likewise no honest acquisition can take place after 29 September 1990 when
the VermG came into force. An earlier cut-off date, 18 October 1989, applies to
acquisitions of real ownership or limited property rights. This date was stipulated in
order to prevent last minute deals in the wake of German unification.26¢ In the case of
assets other than business entities only natural persons, religious associations and
charitable institutions may benefit from an "honest acquisition".267

In §4(3) three types of dishonest acquisition by the current holder are exemplified.
"Current holder" for the purposes of the following is either the current holder or his or
her testator.

(o) Firstly, dishonest acquisition is that whereby the current holder knew or ought to
have known that the transaction contravened the general substantive law or the law of
procedure or an accepted practice of the administration of the GDR 268

(B) Secondly the acquisition or selection of the property by the current holder by means
of corrupt practices or misuse of a position of power is considered dishonest 26

() Thirdly, a transaction is dishonest if it was entered into by the claimant who had been
put in a situation of constraint or was given the impression of being in such situation -
either by the current holder or by third persons - and the current holder has thereupon
used the state of affairs to his/her/its advantage.2”0

The Administrative Courts has had sufficient occasions to clarify the notion of "honesty"
and acquisition. Among the more important interpretations are the following:

aa) Only the acquisition by the current holder needs to be considered.?”! In other words,
whether an intermediate owner has acted honestly or not is irrelevant.272

264However, because of the Federal Constituional Court's judgment in the Bodenreform case (BVerfGe
" 84, 90, at 127f = NJW 1991, 1597), those claimants dispossesed under Soviet law are entitled to
compensation in terms of the Ausgletchslezstungsgesetz ("the AusglLeistG") of 27 September 1994.
265The term "Redlicher Erwerb" has specifically been created to balance the interest of current holders
against the demands of the former owners. Its origin will be examined later.

266The application of the cut-off date is not universal: counter-exceptions have been introduced in §4(2).
267In other words, political parties, affiliated organisations thereof and juristic persons are precluded
from the operation of the exception.

26811 terms of §4(3)(a).

269Tn terms of §4(3)(b).

270tn terms of §4(3)(c).

271The only exception to this rule is that acquisitions in terms of the law of succession are not relevant;
in such case the testator's acquisition is scrutinized.

272BVerwG VIZ 1993, 250. In the literature, however, it has been suggested that where the property has
been acquired after the cut-off date of 18 October 1990, the acquisition of the last holder before the cut-

off date is the one under review.
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bb) In law it is of no significance whether the current holder still actually resides, or
otherwise uses the property in question.273

cc) The term "acquisition" denotes only those transactions which have been perfected by
a change on the title deed. The contract underlying the transfer of personal ownership is
not sufficient.274

dd) In the case of an illegal transaction, the fact that the current holder knew or ought to
have known about the illegality of the transaction (§4(3)(a) VermG) is enough to destroy
the honesty.2’> The BVerwG held that not only gross but any form of negligence
suffices. In a more recent case the BVerwG held that the illegality which is required in
§4(2)(a) has to be aimed at influencing the acquisitive procedure. Other concomitant
contraventions of GDR law are not sufficient.?’¢ This is a remarkably restrictive
interpretation of the VermG.

ee) Where the transaction was legal in nature more than mere knowledge of the
claimant's constraints is required in order to destroy the honesty - in terms of
§4(2)(b)&(c)” an active conduct is necessary; a manipulation in respect of the
transaction.?7’

ff) Notwithstanding the rule that in the absence of a balance of probability in favour of
one party restitution has to be granted, the claimant has at least to substantiate why
s/hef/it alleges the dishonesty in the acquisition.278

Persons wanting to legally emigrate from the GDR - whose emigration permit was
contingent on their foregoing held assets - constitute the most important category of
claims.

Three patterns can be distinguished.2”?

aa) The asset was transferred between private parties directly. Within this group, three
scenarios were frequent:

i) The identity of the buyer was forced on the seller. In terms of the permit system for
transactions in land, only those transactions "in line with the statal and societal tasks and
exigencies" were given permission?®® Thus, lists of sellers wanting to leave were
circulated among civil servants before a seller was allowed to transfer the land to a family
member, for example. The OPQ's established practice is to inspect the property because
the probability of an abuse of power apparently rises with the dimensions of the property

2B3BVerwG VIZ 1993, 354 = BVerwG NJW 1993, 2003. Although one of the reasons for excluding
parastatals from the benefit of honest acquisition in the Act was that their use of the property appeared
undesirable.

274BVerwG VIZ 1994, 74; VG Meiningen VIZ 1993, 210, at 211. In GDR law transfer of ownership
needed a valid causa. In West Germany the transfer is abstractly valid. :
275BVerwG VIZ 1994, 239; VG Greifswald (Administrative Court of Greifswald) VIZ 1994, 296.
276BVerwG ZOV 1995, 150, 151.

277 VG Dresden VIZ 1993, 265, at 266. BVerfG ZOV 1995, 278 = DtZ 1995, 239. In this judgment the
Federal Constitutional Court held §4(2) and (3) and the interpretation thereof in respect of the
requirement of a manipulation to be compatible with the Basic Law.

2781,G Berlin V1Z 1993, 199. ,

279§ Wilske and P Galler: Aus der Praxis der Vermogensdmter: Der Ausschuss der Rickiibertragung
von privaten Vermogenswerten aufgrund redlichen Erwerbs gemdss §4(2) VermG, ZOV 1992, 242-247.
2801 terms of §3 of the GrundstiickverkehrsVO.
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in question. In addition, the purchase price in these cases was frequently remarkably
low.281

ii) Influence over the application to emigrate was exercised. Two cases need to be
distinguished. On one hand, there are cases in which a civil servant made or threatened to
make the application conditional on the transaction being concluded with a specified
person. On the other hand, cases exist in which an influential person or organisation?82
offered to assist the emigrant if the emigrant agreed to sell the property to a specified.
person. In such cases no delay or adverse effect on the application was implied if the
prospective emigrant failed to agree. Accordingly, the acquisition is not dishonest.

ii) Simulated sale transactions. GDR law sanctioned simulated sale transactions as valid,
§4(3)VermG does not.

bb) The asset was transferred to the state and thereafter sold to prtvate persons.

In some cases the civil servant sought to purchase the house in the name of the state in
order to conceal the real identity of the buyer. In other cases the civil servant in charge of
the transaction did not adhere to the lawful procedures in order to favour certain buyers
and to circumvent long waiting lists for properties. In the latter group of cases not all
motives are reproachable and, in practice, a certain discretion is exercised by the OPQs
to allow or disallow the restitution.

cc) persons imprisoned prior to being granted permission to leave were often forced to
issue a general power of attorney to a government administrator. The buyers who were
offered as purchasers -of the property were usually protégés of the state to whom the
claimant had frequently refused to sell prior to his/her imprisonment.

Where an honest acquisition excludes the restitution in kind and the asset in question is
fixed, property, the claimant has the right to have an option to purchase the land
registered on the relevant title deed. This option applies to the first sale transaction only
and the claimant may neither transfer it nor bequeath it.28* In addition, the OPQ has a
discretion to designate alternative land held by the local authority in the territory wherein
the claimed land is situated?34 - land that has to be of comparable value. The comparative
values of respective properties are adjudicated as at the time of dispossession and not on
their present value 285 The local authority has to consent and cannot be compelled to
make the land available.28¢ In addition, the OPQ has to be satisfied that no other interests
are opposed to the designation.

Fourthly, public interest considerations as set out in §§4(1) and 5 may exclude the
restitution in kind.287. The most important cases thereof are governed by §5 and concern
buildings and land.

281[p terms of GDR law a maximum price was prescribed in the Presiverordnung Nr. 415 of 1955. In
terms of the regulation a price could only exceed the prescribed amount with leave of the price
determining body (Preisbildungsbehorde). Typically an official would then value the property. Valuators
have at times been asked to make "conservative" valuations.

282 Apparently the Protestant church often acquired houses on behalf of its Ministers in this manner.
2831 terms of §20a read with §20. Compare note 315 below.

2841 terms of §8 read with §21(3) and (4). M Weskamm in: Kimme, Offene Vermogensfragen §9
VermG Rz. 30.

285M Weskamm in: Kimnie, Offene Vermigensfragen §9 VermG Rz. 30-32; M Redeker/M Hirtschulz
in: Fieberg/Reichenbach/Messerschmidt/Neuhaus, Vermogensgesetz, §9 VermG, Rz 12-14.

286 M Weskamm in: Kimme, Offene Vermogensfragen §9 VermG Rz. 35.

287 The VermG distinguishes between legal impossibility and factual impossibility. Legal impossibility
denotes either cases in which land has been merged with another property and the separation is not
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In the following four situations restitution is deemed to be impossible:238

(o) Where the use of the property in question has actually changed involving
considerable alterations to the fabric of the property, and the present use is in the public
interest, restitution is impossible.28° The aforementioned elements have to have been
present on or before 29 September 1990. Examples include a school, post office, court
building or a police station having been built on the claimed property. The word
"actually" denotes a happening in practice, not only by way of "planning".2%0
"Considerable changes to the fabric" confers a discretion on the OPQ which has to be
exercised rationally.

(B) Where the property is dem Gemeingebrauch gewidmet ("dedicated to the public"),
i.e. it has been put to "public use" by a proclamation, no restitution can take place.?!
Examples include streets, stations, harbours, airports, parks, squares, civic centres etc.

(y) Property which has been developed into complex structures of townships and blocks
of flats cannot.be returned.?2 The GDR undertook many of these projects in order to
provide cheap accommodation. The heaviest operation was undertaken in terms of the
Aufbaugesetz (Reconstruction Act) in 1950 and the Baulandgesetz (Construction Land
Act) in 1984. The reason for the exclusion is that the GDR did not pay attention to
formal ownership and many plots have arbitrarily been used without considering their
boundaries.?%3

(8) Points (a)-(y) are concerned with public interest considerations only. The fourth
point excludes restitution where the property in question has been added to the capital
structure of a trading business entity and its restitution would affect profitability
considerably.2%4 A "business entity" denotes a juristic person or partnership legally

possible anymore, or cases where the right in question is no longer recognised by the German legal
system, i.e. GDR rights of use etc. In the latter case, the "proximate” right has to be awarded instead of
the GDR right. In terms of §3(1) VermG. The "proximate right" will often be the so called Erbbaurecht:
a right to erect a building combined with a lease of long duration. The right can be inherited. Where the
original entitlement did not confer all the rights of an Erbbaurecht, the owner of the land may apply for
a "redefinition” of the right in terms of §42 SachenRBerG. Factual impossibility includes cases where
the asset has been lost or has lost its separate existence, e.g. confusio etc., and cases contemplated in §5.
288]t has to be emphasised that almost every word used in the German text of the statute has an
ingredient-like, defined meaning. Consequently, the discretion of the OPQ lies in the application and not
so much in the interpretation of the terms used.

289n terms of §5(1)(a). The change must have been effected by transferring the property into
Volkseigentum,  otherwise  §16  kicks in, see  below.  Fieberg/Reichenbach  in:
Fleberg/Retchenbach/Alesserschmtdt/Neuhaus Vermogensgesetz, §5 VermG, Rz 1-54, at Rz. 11.
290Fjcberg/Reichenbach in: Fieberg/Reichenbach/Messerschmidt/Neuhaus, Vermodgensgesetz, §5
VermG, Rz 1-54, at Rz. 12.

2911n terms of §5(1)(b). In German law three types of state property are distinguished: Gemeingebrauch
(property of "public use"), Verwaltungsvermigen (property used by the administration) and
Finanzvermdgen (property used for commercial purposes).

292In terms of §5(1)(c).

293The term komplexer Wohnungsbau denotes a degree of confusion.

2941n terms of §5(1)(d) VermG.
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distinct from the state. The envisaged restitution affects the entity considerably if the
profitability would shrink by 20%.2%3

") '_I"he effect of a restitution award on former holders and third parties

The relationship created between a successful claimant and other persons having an
interest in the asset in question is governed by §3(1a), §7, §14A, and §§16-21 VermG.
Although these provisions only become effective once an award for restitution has been
made in terms of §33(4) and (6) VermG, they are dealt with here in order to emphasise
their substantive legal character.

The basic principle is succession of the right subject to its limitations present at the time
of the award.2% The claimant of the asset, thus, steps into the shoes of the current
holder. S/He/It is bound by all existing legal obligations incurred in connection with the
asset by the latter, be they real or personal. Any compensation received by the claimant
in respect of the .dispossession is payable to the Entschddigungsfond (Compensation
Fund).27 Any consideration paid by the former holder when acquiring the asset has to be
returned by the state?%8 The current holder is entitled to keep the income which accrued
in respect of the asset, provided it accrued on or before 1 July 1994.2%

i) Claims in reconvention by the former holder

The successful claimant is obliged to reimburse the former holder’® for expenses in
connection with the asset if these expenses have materialised as an increase in value of
the asset, to the extent of such increase.3®! In the case of a public former holder only
certain stipulated alterations, repairs and improvements qualify.32 Where a mortgage
bond has been registered in respect of the asset and such bond gives rise to a claim in
terms of §16 and §18 against the claimant, the claim for reimbursement of increased

295The discretion .of the OPQ is obviously substantial. Fieberg/Reichenbach in:
Fieberg/Reichenbach/Messerschmidt/Neuhaus, Vermogensgesetz, §5 VermG, Rz 1-54, at Rz. 30-45.
296F Plesse in: Fieberg/Reichenbach/Messerschmidt/Neuhaus, Vermdgensgesetz, §16 VermG, Rz 1-123,
at. 2.

297The Compensation fund as established in terms of §9 of the Entschddigungsgesetz ("the EntschG") of
27 September 1994, -

298From the Compensation Fund established in terms of §9 EntschG. In rare cases the purchase price
was paid directly to the claimant. Thus, §7a(2) gives rise to a direct claim against the claimant and
imposes a vicarious liability on the fund.

29911 terms of §7(7). The parties may agree otherwise in a settlement.

300The notion "former holder" refers to the "current holder” after restitution as taken place pursuant to
the VermG, not to any prior holder of the asset.

301Note: (1) that the former holder is obliged to prove the costs incurred and the connection with the
asset in question. (2) At the same time, not the costs per se, or as defined in the law of condictiones [
BGB §994f: necessary/useful/luxurious], but only those resulting in an increased value qualify. (3) In
any event the liability of the claimant is limited to the value of the asset in question [§7(4)]. (4) Former
holders acquiring the asset "dishonestly”, are equally entitled to reimbursement [§7(3)]. Ch Meyer-Seitz
in: Fieberg/Reichenbach/Messerschmidt/Neuhaus, Vermogensgesetz, §7 VermG, Rz 1-55.

302In terms of §7. Where the former holder was the state or where the asset was administered by a
curator, §7(1) and §14a, respectively, apply. If the former holder was a private party §7(2) applies.

i
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value is excluded.3?3 The claim has to be made during the restitution procedure.
However, in respect of private parties, the ordinary Private Law Courts have jurisdiction
where the "claim in reconvention" is in dispute.3%4

ii) Real rights of third parties

Personal rights of use and ownership of buildings recognised in GDR law continue to
exist provided the claimant may apply for their extinction where the holder of such right
has not acquired them "honestly".395 Where it is impossible to prove the "honesty" of the
holder, extinction of the right takes place.306

Mortgage bonds which survived the transfer of ownership into Volkseigentum at the
time of dispossession or which have been created after such event, continue to exist, but
the successful claimant becomes mortgage debtor only to the extent stipulated in §16(5)-
(10). The subsections regulate in great detail to what extent various credit instruments
secured by mortgage bonds have to be honoured.307

Certain kinds .of mortgage bonds which have been lost at the time of transfer of the
property into Volkseigentum cannot be restored where the property itself is restored.308
The restoration of the property depends on the payment of an amount fixed in terms of
§18 which will in turn become payable to the mortgage creditors contemplated in that
provision.3%? '

iii) Personal legal relationships

The contracts concerned are foremost lease agreements and rights of use in personam as
defined in GDR law. These are governed by §16(2) and 17(1) VermG. The basic rule is
that the contracts of lease continue to exist if honestly acquired. However, the position
of the tenants has been strengthened in that special rules apply in respect of rent
increases. 310 Personal rights of use were governed by GDR law until 31 December
1994 311 In terms of the Schuldrechtsanpassungsgesetz (Law of Obligations Adaptation
Act),312 the German Civil Code governs these legal relationships from 1 January 1995313

3031yi terms of 7(3). This provision eliminates the possibility of a double reimbursement. The VermG
assumes that the increase in value was financed via the mortgage bond. In terms of German private law
the former holder would still be personally liable for instalments.

3041n terms of §7(8). _

305Where the right in land or the ownership of the building occurred "honestly", restitution cannot take
place in terms of §4(2) VermG.

306F Plesse in: Fieberg/Reichenbach/Messerschmidt/Neuhaus, Vermogensgesetz, §16 VermG, Rz 1-123,
at. 14,

307To explain the details would require another paper of this length.

308Thijs is in consequence of §§18, 18a and 18b VermG. It must be emphasised that "mortgage bond" is
used here to refer loosely to numerous kinds of real security to which different rules apply.

3091 addition, the German government has in terms of §40 VermG issued regulation known as the
Hypothekenabloseanordnung ("the HypAblAO") of 14 July 1992, the Hypothekenablgseverordnung ("the
HypAbiV") of 10 June 1994, and so-called Empfehlungen (recommendations) of the Minister of Justice
of 2 December 1992 which are extremely detailed.

31011 terms of §232(2) EGBGB.

3111 terms of §232(4) read with ZGB(GDR) §§312 ff.

312The Schuldrechtsanpassungsgesetz ("the SchuldRAnpG") as promulgated on 21 September 1994.
This Act is the equivalent of the SachenRBerG, the Law of Things Clearing Act, (See note 247)
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However, the Law of Obligations Adaptation Act introduces several exceptions with
regard to the termination of lease, fortifying the right in question.314 Furthermore, tenants
and holders of the right of use may apply to have an option to purchase the property in
question registered on the relevant deed. The option is effective in respect of first sale
‘transactions, is not transferable and cannot be inherited.3!> Where the property in
- question is used by the lessees for residential or recreational purposes and they are
prepared to buy the claimed property, they may apply to the OPQ in order to propagate
- the designation of alternative land to the claimant 316

'b) The Office for property questions ('"OPQ")
(1) Establishment and status of the OPQ for property questions

i) Establishment of the OPQ

The establishment and functions of the administrative organs entrusted with the
implementation of the restitution procedure are governed by §§22-29 VermG.

In terms of §29 the Federal Office for Unsolved Property Questions ("the Federal OPQ")
has been established. Its most important function is to co-ordinate the work undertaken
by the Offices of the Ldnder 3! The Linder in terms of §23-25 are obliged to establish
. (lower and superior) Offices for Unsolved Property Questions ("the OPQs"). At present
six Landesdmter (superior OPQs) and 221 Amter (lower OPQs) have been created.
About 5400 persons are employed in these OPQs, 500 of whom are qualified lawyers?!8
and all OPQs are staffed by persons of the ordinary civil service of Germany.

ii) Status of the OPQ

In terms of German administrative law the OPQ is part and parcel of the administration
of the state. Like all organs of state, the OPQ is bound by the Constitution and all law;
but this is.not to suggest independence from government in any form. German
administrative law has developed around the notion of the Verwaltungsakt
(administrative determination). The bulk of Parliamentary policy decisions and legislation
is implemented via the administration in the form of an administrative determination. In
applying parliamentary legislation the administration determines in individual cases what
the legal position is. Thus, an administrative body is generally empowered to create
binding obligations and to vary the legal rights of citizens, provided it has territorial

31315 terms of §6 SchuldRAnpG.

3141 terms of §23 SchuldRAnpG the lease can only be terminated after the year 2000. Between 2000-
2005 only limited grounds are available to the landlord. Between 2005-2015 some more grounds are
permissible. After 2015 the normal rules apply. However, if the tenant has completed his/her sixtieth
. “year of life the lease cannot be terminated.

3151n terms of §20 VermG.

3161 terms of §21 VermG. The details are comparable to §9 VermG. Cases falling under the latter
provision take precedence over the application of the lessees where not enough comparable land is
available in the local government area in question (See page 41).

317In terms of §29 VermG.

318G Fieberg: Unpublished Article, presented at a Conference organised by the Community Law Centre
of UWC: The role of law in transition: dealing with the past through law in South Africa and Germany,
30 June - 1 July 1995, Arthur's Seat Hotel, Cape Town, 1-14, at 13.
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jurisdiction and jurisdiction ratione materiae. In exercising the said power the
administration cannot be said to act impartially. But the administration is bound to act
subject to law and in the public interest. Normally any person affected by an
administrative determination has the right of objection. This form of redress is basically a
reconsideration of every aspect of the determination by a hierarchically superior body or,
in exceptions, by the same body. In addition, any person affected by the said
determination may approach an Administrative Court for relief. An Administrative Court
is a proper Court of law - part and parcel of the judiciary - having administrative law
jurisdiction. The Administrative Court may set aside the administrative determination on
grounds of fact and law, but not on grounds of desirability or exercise of discretion etc.
Whether an issue is one of fact, law or discretion etc. is a matter of law.31?

(2) Jurisdiction of the OPQ
i) Lower OPQ

The lower OPQ's jurisdiction ratione materiae is provided for in §22 VermG read with
the substantive and procedural provisions setting out the OPQ's duties and subject to the
jurisdiction of other OPQs, namely superior ones.32® The function of the OPQ is
threefold: firstly, the OPQ has to investigate all claims lodged in terms of the VermG32!
for which it has jurisdiction. In any event it has to notify all interested parties of the
commencement of an investigation 322 Secondly, the OPQ is obliged to encourage the
interested parties to settle323 or to develop a giitliche Einigung (an amicable solution).324
If the parties negotiate an amicable solution the OPQ has to suspend the procedure.3?°
Thirdly, in the absence of a settlement or amicable solution, the OPQ is obliged to decide
the matter before it.

i1) Superior OPQ

The superior OPQs have territorial jurisdiction in respect of the Land in which they are
situated and exclusive jurisdiction in respect of the restitution of business entities. A
superior OPQ may assume jurisdiction in respect of a matter which is pending at a lower
OPQ, in which case the lower OPQ ceases to have jurisdiction. The superior OPQ can

319K Vogel in: Judicial Protection against the Executive Vol. I; Der gerichtliche Rechtsschutz des

Einzelnen gegeniiber der vollziehenden Gewalt in der Bundesrepublik Deutschland, Max-Planck

Institute for Foreign Public Law and Public International Law, 1969, Heidelberg, 129-183, at. 160.

320The lower OPQ's territorial jurisdiction is provided for in §35 VermG. As a general rule, the OPQin
 the area of which the asset is situated has jurisdiction [§35(2)]. However, where the state is in control of

the asset, the OPQ in the area where the claimant is domiciled assumes jurisdiction [§35(1)]. In the case

of an alleged dispossession of a deceased person, the OPQ in the area of last domicile resumes

jurisdiction. Where competing claims have been lodged, the general rule applies [§35(3)]

321The OPQ is entrusted with the implementation of the VermG. The Untersuchungsmaxime obliges it

to take all necessary steps that are reasonably possible in order to achieve a full and correct application

of the law. However, §30(1) stipulates that the lodgement of a claim is indispensable. The OPQ may

only perform one of its functions in respect of a claim that has been lodged. Redeker/Hirtschulz in:’

Fieberg/Reichenbach/Messerschmidt/Neuhaus, Vermogensgesetz, §30 VermG, Rz 4-24, at Rz 5.

3221n terms of §31(2).

323 In terms of §31(1a).

3241 terms of §31(5).

3251n terms of §31(5).
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direct the lower OPQs within its area of jurisdiction with regard to every aspect of
expediency, desirability and law.32¢ In addition, any objection to a determination of a
lower OPQ or a superior OPQ will be heard by the Ausschuss (committee) formed for
that purpose at the superior OPQ.327 The purpose of the objection procedure is to have
the determination reconsidered in a more rational or disinterested3?® way before court
proceedings are opened.

3) Procedure before the OPQ

Germany, being a Continental jurisdiction, has developed a body of law which is known
as administrative law.32° On the federal level Parliament has enacted the
Verwaltungsverfahrensgesetz ("VwiG"), (Administrative Procedure Act) which applies
to all possible tasks performed by the central administration. In addition, when passing a
particular Act Parliament may adopt specific procedures to be followed by the
administration when implementing the objects of that Act. Being leges speciales, the said
provisions prevail over the default procedure envisaged in the VwfG. However, where
the particular Act in question is silent or contains a lacuna, the VwfG may apply by
incorporation33¢

This legal framework which secures the adherence of the administration to the rule of
law has been duplicated on the provincial level. Thus, every Land (Province) is obliged
to enact a VWIG governing the activities performed by the civil service of the Land in
question. As at September 1995 the new Linder have not complied with this duty.?*! For
the period of transition §31(7) VermG stipulates the default applicability of the federal
VwiG.”

Corresponding with the functions of the OPQ, the procedure can be divided into three
parts.

i) Lodgement of the claim

The claimant has to lodge a claim in writing with the OPQ having jurisdiction. It is not
necessary that the written application meet certain criteria at this stage of the procedure.
It is sufficient that the document be construed as stating a claim.332 If a claim has been
wrongly lodged with an OPQ lacking jurisdiction, or with another administrative body,

326 A Kiintzel in: Fieberg/Reichenbach/Messerschmidt/Neuhaus, Vermogensgesetz, §25 VermG, Rz 1-
21, atRz. 4.

327The objection procedure is governed by §36, while §26 governs the establishment of the said
committees.

328n terms of §26(2) the committee decides by majority vote and cannot be given directions by a
hierarchically superior body, i.e. the Ministries. The committee does not purport to be independent. '
329Verwaltungsrecht, in French: droit administratif.

3301 terms of §63(1) VWEG. For general information on the administrative law procedure: P Badura in:
HU Erichsen and W Martens (Ed): Allgemeines Verwaltungsrecht, 9th edition, 1991, Berlin, §37 III Das
Verwaltungsverfahren, 423-514, at 436 (Rz. 6).

331The German Basic Law stipulates in Article 143(2) that until 31 December 1995 any law in force in
the new Ldnder may deviate from certain chapters of the Basic Law. No doubt a remarkable provision.
332The VermG does not even state that the claim has to be lodged in writing, but a purposive
interpretation reading the VermG with the AnmeldeVo which states such a duty has been adopted by the
OPQ and the Courts. The result is that an application has to be made in writing,
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the receiving body is obliged to make it available at the OPQ having jurisdiction and to |
notify the claimant.

The effect of the lodgement of a claim is of particular interest. It is called
Verfiigungssperre (block -of disposition) and is governed by §3(3) VermG read with §6
AnmeldeVo. Great care has been given to devise this aspect of the procedure. Because
of the long duration of the procedure, the interlocutory balancing of the interest is of
particular importance both for the immediate parties involved and for third parties (e.g.
creditors, investors etc.)

(o) The principal effect of the Verfiigungssperre is that the current holder is barred from
making any long-lasting transactions in respect of the asset.333 This obligation is purely
delictual or quasi contractual, i.e. it creates an obligation in personam only and it may be
waived.334 However, in GDR law which still applies in respect of land and buildings,33’ a
transaction alienating33¢ a right in land requires prior permission. The absence of such
permission voids the transaction in question. The permission may not be granted if an
application has been'lodged in terms of §30 VermG.337 The net result is a preclusion in
rem in a limited number of transactions pertaining to land.3*¢ In all other transactions,
whether in land or in movables, the current holder is merely under an obligation to check
whether a claim has been lodged.33 If it has, the current holder is obliged to abstain from
transactions which obstruct the later execution of a claim.3% Failure to comply may
result in a delictual claim for damages and for extradition of profits accrued to the
current holder by reason of his actions.34!

(B) What follows is a discussion of the obligations and duties of the current holder, and
the successful claimant's corresponding duties of reimbursement for permitted
activities:3¥2 The VermG does not refer expressly to so-called factual changes in
properties, namely alterations to buildings. Some German Courts have applied private
law rules of necessary negotiorum gestio. Consequently, all alterations that are not
imminently necessary are not permissible.34> Other Courts have ruled more subtly in that

33In terms of §3(3). Obviously all real dispositions hit by the section but also long term lease
agreements. For purposes of this paper the intricacies with regard to transactions permitted where an
entire business entity is concemed, will be omitted.

334bid. .

335 §6 AnmeldeVo read with §§1 and 2 of the Grundstiickverkehrsordnung in its promulgated form of
20 December 1993, 'as amended on 4 July 1995.

336Note that other transactions of long duration do not require the said permission.

33781 of the Grundstiickverkehrsordnung.

338Namely, the outright disposal of land, as opposed to entering into a long lease or the grantmg of a
limited right in land, such as a servitude.

3391n terms of §3(5). It'is noteworthy that third parties, e.g. tenants are under no obligation to check or
enquire as to the current holders position. In terms of §16/17 their rights will be protected in any event.
34011 terms of §3(3).

341The claim is, in essence, based on a negofiorum gestio liability. T Gneipelt in: Kimme, Offene
VermOgensfragen §3 VermG Rz. 39-163, at. Rz. 124-130.

3421t will be remembered that in terms of §7 the former holder had a reimbursement claim in
reconvention. Such remedy, however, is not available if the alteration, repair or improvement has been
effected on or after 2 October 1990 [§7(1)]. In other words, §3(3) balances only the interests of the
current holder and the claimant pending the restitution procedure.

343K ammergericht DtZ 1991, 191, at p. 192. The Court held the building of an attic and a floor heater to
be impermissible.
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alterations which enhance the value objectively are permissible so long as they do not
change the manner in which the building has been used in the past. However, the current
holder undertaking such alterations is not entitled to reimbursement of the objective
value where the alterations are of no, or only limited use to the successful claimant and
no consent thereto has been obtained.?*4 But because they do not endanger the
restitution per se, they remain permissible. In §3(3) three types of transactions are
expressly permitted even if they are of long duration: firstly, compliance with obligations
imposed on the owner of properties by the local authority is permissible.34> Secondly,
obligations may be incurred to preserve the asset and its income earning capacity.346
Thirdly, if property has already been let, the current holder may undertake improvements
which entitle him or her or it as a landlord to increase the rent due and payable by the
tenant 347 ‘

() Failure to comply with obligations imposed in terms of the provision may result in
delictual and quasi contractual liability 348 A transaction in contravention of the provision
remains valid and excludes restitution in kind. Interlocutory remedies and declarations
may be sought in the Private Law Courts where the current holder is a private party; or
in the Administrative Law Court where the current holder is an organ of state.34°

ii) Investigation of the claim

The OPQ conducts investigations ex officio in terms of the VermG.3? Organs of state
are obliged to act in the public interest and all their actions are governed by the
Untersuchungsmaxime (inquisitorial principle). They are not bound by party submissions, -
nor are they per se entitled to give effect to them. The organ has to be satisfied through
its own investigations that the law it seeks to implement is applied correctly. During the
investigation the OPQ is obliged to give effect to the audi alteram partem rule. In
German administrative law the rule includes the right to be heard, the right to submit
evidence, the right to be present during investigations and the right of access to
dockets.33!

Neither the VWG nor the VermG give the OPQ the power to compel persons to give
information, to submit documents or to compile an inventory. In terms of §31(4) VermG
and 26 VwfG an applicant has a duty to take part in the investigations. The OPQ has
only two sanctions by which to achieve co-operation of the parties. Firstly, it may reject
an application after having given due notice of at least four weeks. If the applicant fails

344Bezirksgericht Frankfurt an der Oder VIZ 1992, 71; cited after T Gneipelt in: Kimme, Offene
Vermogensfragen §3 VermG Rz. 39-163, at. Rz. 80/81. The author advacates to apply the principles set
out in the decision of BGH NJW 1965, 816, the so called aufgedrdngte Bereicherung (condictio which
was forced on the enriched party).

345For instance sewage, water, electricity etc.

3461f for instance a block of flats loses a long term tenant, the current holder may bona fide tender for
replacement. T Gneipelt in: Kimme, Offene Vermogensfragen §3 VermG Rz. 39-163, at. Rz. 99/100.
347The details are rather complex due to the pro-active German rent control regulations.

3481n terms of §3(3) read with §823 BGB (Delict) and §678 BGB (Negofiorum Gestio)

349T Gneipelt in: Kimme, Offene Vermogensfragen §3 VermG Rz. 39-163, at. Rz. 150fT.

3501 terms of §31(1) of the VermG.

351In terms of §28 and §29 VwiG. Redeker/Hirtschulz in:
Fieberg/Reichenbach/Messerschmidt/Neuhaus, Vermogensgesetz, §31 VermG, Rz 26/27. In addition, in
teris of §31(3) the claimant is entitled to all information necessary to succeed with his claim.
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to substantiate his submissions the claim may be struck.35? Secondly, the OPQ may draw
its own conclusions from a lack of disclosure by a party and declare the burden of proof
to shift against the person in question.?’3 The organs of state are obliged to assist the
OPQ in the performance of its functions and to provide information on request.334

Amicable solutions and settlement

In terms of §31(5) the OPQ is obliged to encourage the parties to find an amicable
solution355 to the dispute which the OPQ may then incorporate into an administrative
determination.

(4) Nature and effect of the determination

In the absence of an amicable solution the OPQ has the authority to decide all issues
before it and to make a Verwaltungsakt (administrative determination). This
determination binds all parties and, unless a formal objection is made,3*6 becomes final. It
must be stressed that such a determination will not be set aside by a court for being
unlawful once the period for objection (and thereafter, appeal) has lapsed. The
determination has an effect comparable but not equal to res judicata. The similarity
between each lies in the limitation to challenge the decision on the part of the individual
and in the creation of substantive rights. The difference between a res judicata and the
binding nature (Bestandeskraft) of a determination is that the administration has in
certain limited cases a discretion to reconsider the determination. The exercise of such a
discretion is naturally subject to renewed objection and appeal.

352]n terms of §31(1b) the period may be extended, namely if the claimant is not responsible for the
delay and the lack of substance. In §31(Ic) incorporates the §§ 180/181 of the
Bundesentschddigungsgesetz which contains certain presumptions with regard to the law of succession
for Jewish persons.

353Redeker/Hirtschulz  in:  Fieberg/Reichenbach/Messerschmidt/Neuhaus, Vermdgensgesetz, §31
VermG, Rz 11. '

3541n terms of §27. '

355A so-called giltliche Einigung. If the OPQ learns that negotiations secking an amicable solution are
taking place it is obliged to suspend the procedure. Notwithstanding the precedence of an amicable
solution over a determination, the OPQ has to investigate out of its own accord whether the proposed
solution is correct and, in particular, whether it infringes on rights of third parties. Redeker/Hirtschulz
in: Fieberg/Reichenbach/Messerschmidt/Neuhaus, Vermogensgesetz, §31 VermG, Rz 52-58, at Rz. 56.
3561n terms of §33(6) VermG the period within which an objection has to be lodged is one month; like
§70(1) of the Verwaltungsgerichtsorganisationsgesetz ("VWOG", Administrative Court Procedure Act)
the Act governing the review of administrative actions by courts.
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Formal aspects of the determination are governed by §32 and the VwfG,3%7 while the
possible awards and their effect are stipulated in §§33 and 34 respectively.

The following principal determinations may be made:

- Restitution of the asset
- Dismissal of the claim
- Monetary Compensation

Ancillary awards include:

- Award of an option to purchase the asset in terms of §20 and §20a
- Designation of alternative land in terms of §21

- Declaration of a compensation for mortgage in terms of §18

- Any other award contemplated in the VermG (§§7,16 etc.)

The effect of .an award of restitution in kind transfers ownership or other limited real
rights directly to the claimant. The OPQ requests the Deeds Registrar to rectify the
Deeds Registry. In addition, the OPQ may request the Deeds Registry to effect all
necessary changes in connection with the award, such as cancellation of other real rights,
namely, those acquired dishonestly. Claimants who have been personally dispossessed
and their heirs are exempt from any transfer duties, persons who acquired the restitution
claim from a person dispossessed or from his/her heir by way of cession, execution of a
chattel agreement, or insolvency law, are not exempt.338

If restitution in kind has been excluded, monetary compensation has to be determined.
The OPQ has the further jurisdiction in this respect. Three legislative instruments
differentiate the claims according to the period in which they fall: claims dating back
from the Nazi period are governed by the NS-Verfolgtenentschidigungsgesetz 3% Claims
falling within the Soviet period are governed by the Ausgleichsleistungsgesetz ("the
AusglLeistG"),3¢° and claims arising out of the GDR period are dealt with in the
EntschG. The AusglLeistG incorporates the principles laid down in the EntschG*! in
order to calculate the amount due. So-called Schuldverschreibungen3%? government
bonds, are issued to effect payment. In addition, persons entitled to compensation in
terms of the EntschG and AusglLeistG may have a right to acquire land under §3(5)

357The general rules are: a written determination, unambiguity of expression, reasons for the decision
and an instruction with what body and until which time objection and appeal may be lodged.

358[n terms of §34(3) read with §3(1). The latter expressly permits commercial transactions in respect of '
the claim. A claimant may cede a claim even before lodging it. However, no conditional cession is
possible and where real rights are concerned, a transfer deed signed by the notary public is required.
359The NS-Verfolgtenentschddigungsgesetz of 27 September 1994 essentially incorporates §1(4) of the
EntschG. However, the amount due is determined by way of incorporation of the
Bundesriickerstattungsgesetz which governed the West German restitutions and compensations after
W.W.IL In terms of §4 the Federal OPQ assumes exclusive jurisdiction over the claims.

360The Ausgleichsleistungsgesetz of 27 September 1994.

36181 and §9 of the EntschG.

362In terms of §9(4) and (8) the Federal Department of Finance has issued a regulation, the
Schuzidverschreibungsverordnung ("the SchuV") of 21 June 1995, to specify the nature of the rights
conferred by the bond. )
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AusglLeistG. This provision governs the acquisition of agricultural land and forests for a
reduced price. Former owners may off-set part of the purchase price against the value of
the government bonds due at a favourable rate.

c) Action, appeal and review

The right of appeal and review is governed by §37 VermG and the
Verwaltungsgerichtsordnungsgesetz ("the VWOG") which governs Administrative Court
Procedure. Ordinarily, every administrative determination is subject to a public law
action. Locus standi is conferred on persons who are affected in their legally protected
interests. The action is not subject to leave from the OPQ a quo. In most administrative
matters the party aggrieved by the decision of the Administrative Court may appeal to
the Administrative Court of Appeal from which a further appeal lies to the Federal
Administrative Court. In addition, where a constitutional right is allegedly violated a
party aggrieved may approach the Federal Constitutional Court.

In terms of §37(1) an aggrieved party may lodge an action within one month following
the decision on determination and objection. The Administrative Court has jurisdiction to
rule on every aspect of law or fact and on reasonable exercise of the discretion conferred
on the OPQ. §37(2) VermG excludes any appeal or review against the judgment of the
Administrative Court. The reason is to allow for expedient implementation of the
VermG. The Basic Law only guarantees access to a Court, not to (two) appeals
thereupon.363 However, whenever an Act of the federal government excludes appeals, a
so-called request for Revision may be lodged with the Court a quo.3¢* A Court of Appeal
may grant leave to Revision proceedings where the lower Court fails to grant.365 In
Revision proceedings the Court of Appeal may only reverse the judgment if federal law
has been incorrectly applied, or if procedural provisions recognised by the Federal
Administrative Procedure Act have been infringed. Findings of fact may only be revisited
if the procedural infringements relate to them, e. g. if an event could not possibly have
been, regarded as proven fact.36¢ In addition, certain "absolute grounds for Revision" are
contained in the VWOG 367 They represent gross irregularities: lack of jurisdiction; the
participation of persons with a personal interest in the matter or of persons not in the
least appointed to the Administrative Court (or the OPQ); failure to provide written
reasons for the decision; and, failure to grant access to the public during the proceedings.

In respect of certain ancillary aspects of the restitution process the Private Law Courts
are expressly given jurisdiction368 In other instances it was assumed that their
jurisdiction had not been ousted by the VermG.36°

363 Article 19(4) Basic Law.

364 This follows from the provisions of the VWOG which governs Administrative Court Procedure.
§§124-131 govern the Berufung (Appeals); §§132-145 govern the Revision.

365In terms of §135 VWOG.

3661n terms of §137 VWOG.

367In terms of §138 VWOG.

363 ike in §7(8) VermG.

369Tn some cases of "honest acquisition" as contemplated in §4(2) VermG, the Private Law Courts have
held that they may rule on the validity of property transactions in terms of private law, i.e. whether a
transaction is valid in terms of Deeds Registry requirements, and principles of contract. See: H Sendler [
Judge of the Federal Administrative Court]: Zivilrecht contra Vermégensgesetz?, NJW 1995, 1797-1801.
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D. Concluding remarks of part two

The objective of parts one and two is to illuminate the basic operation of the working
legislation in both countries. In particular, the ground covered in part two is
considerable. Bearing in mind, however, that the German legislation in place is at least
four times as voluminous as the South African legislation and that two German law
journals370 are exclusively dedicated to the problems which over the years have evolved
around the legislation, the presentation need be regarded as concise. It remains that a
more direct comparison between the two legislative schemes be undertaken in respect of
some specific issues of pertinence to the immediate South African context. This is
undertaken in part three.

370They are: ZOV= Zeitschrift fiir offene Vermogensfragen and VIZ= Zeitschrift fir Vermogens- und
Investitionsrecht.
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ll. Comparative analysis

A. Cause of action
1. Link to the Constitution and the Unification Treaty

Both the VermG and the Restitution of Land Rights Act ("the Act") are not the only
instruments governing the respective restitution procedures. In Germany the Unification
Treaty and the Joint Declaration37! lay down the basic policy objectives of the procedure.
Courts and OPQs have always referred to these two instruments when interpreting and
concretising the VermG, particularly the cause of action372 However, according to
German law a treaty is of the same hierarchical level as an Act of Parliament. Whenever
preferable, Courts and OPQs may give precedence to the provisions of the VermG over
the Unification Treaty and vice versa. Thus, the Unification Treaty is a useful tool in
counter-balancing the rigidity of the VermG.

The South African situation is different in that the governing principles are contained in
the Constitution which is hierarchically of a higher order than the Act. This
Constitutional dimension is potentially dangerous because of the prospect of prolonged
litigation and involvement of the Constitutional Court. Section 121(6) of the
Constitution subjects the restitution claims to the provisions of the Act and thereby
makes the Act less vulnerable to a constitutional attack by a dissatisfied claimant:
However, this is only one side of the coin; a respondent may well argue that a restitution
claim which is not contained in ss 121-123 of the Constitution cannot be entertained. In
other words, where the Act purports to extend the right to restitution it is
unconstitutional 373 A practical example where the issue might become relevant is s 35(9)
of the Act. That section deems land owned by the state but not in its possession (e.g. let
to a tenant) to be available for purposes of restitution. A tenant of such state land may
well challenge the Act's constitutionality in this respect.374 Another example is s 2 of the

371By way of incorporation into the Unification Treaty via §41(1) Einigungsvertrag.

372The categories of claim as set out in §1(1) VermG have, for instance, consistently been mterpreted
restrictively. The teleologische Reduktion ("purposive restriction") was based on the Unification Treaty's
provision 19. This section contains the principle that not all wrongs and policies of the GDR are
potentially reviewable but only a limited section characterised by an element of discrimination based on
either political opposition or flight (Teilungsunrecht: injustices of separation of the two German states).
373Apart from an e contrario interpretation of s121(6) which only subjects claims to ‘conditions
limitations and exclusions' under the Act, s 121(1) supports this contention. Section 121(1) provides for
an Act of Parliament 'for matters relating to the restitution of land rights, as envisaged in this section
and s 122 and 123.' The provision clearly does not authorise an extension of a cause of action in the Act.
The fact that the Constitution is the product of negotiations between parties with opposing views on the
desirability of the restitution process strengthens the suggested reading of the Constitution.

3741n terms of the Conversion of Certain Rights to Leasehold Act 81 of 1988 residents of former black
urban areas have been able to acquire limited real rights to land. The local authority or grantor remains
the owner thereof. See in general: NJJ Olivier/GJ Pienaar/AJ van der Walt: Law of Property, Juta ,
1992, Cape Town, at 287.
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Act which, unlike the Constitution, includes direct descendants into the circle of potential
claimants. Can it be said that this is a ‘condition, limitation or exclusion' of a claim?

But section s121(6) of the Constitution introduces yet a further difficulty. In terms of s
33 of the Constitution, any limitation of a right may only be undertaken by an Act of
general application.3”5 If s 121(6) were to merely duplicate this (fundamental) principle,
it would be a superfluous provision. But s 121(6) can be construed differently, stipulating
that 'conditions, limitations and exclusions' of claims have to be contained in an Act of
Parliament as opposed to an executive regulation or administrative guideline, thereby
safeguarding parliamentary control over the restitution process and honouring
Constitutional Principle VI37¢ The Act is at times vague and leaves extraordinary
decision-making power to Commission and Court. In this respect it could well be
constitutionally challenged.

2. Ingredients of the cause of action

Common to both approaches are the following three features: the setting of a cut-off
date, the dispossession of an asset by the state on a proscribed ground and the state's
failure to provide sufficient compensation.

a) The cut-off date

In the case of Germany three cut-off dates have been set.377 They coincide with a change
of authority over the country. Furthermore, prior to and after the first cut-off date
considerable dispossessions took place. Accordingly, the dates are highly contested and
form a harsh barrier which has, at times, produced contradictory results. This led to
many amendments introducing exceptions to the basic rule. In South Africa the date is
linked to an Act37® which zoned the land into different race zones. It was a "mapping"
Act, as opposed to a removing or dispossessing instrument.3”? Thus, the date will
presumably remain largely uncontroversial 380

375Although s 33 of the Constitution seems only to require a law of general application where
fundamental rights are concerned, it is submitted that this is true for any right. S 33(3) of the
Constitution safeguards at least the existence of rights and freedoms not contained in chapter three.
376The principle reads as follows: "There shall be a separation of powers between the legislature,
executive and judiciary, with appropriate checks and balances to ensure accountability, responsiveness
and openness."

377They are: 7 October 1949 (on which date the GDR became a sovereign state); 18 October 1989 ( on
which date Erich Honecker resigned); 3 October 1990 (on which date Germany was re-unified).

378The Native land Act 27 of 1913.

379ee page 8. ' .

This is not to suggest that so-called historical claims, i.e. claims arising out of dispossessions pre-
dating 1913, pose no extra problem. However, the chosen date of 19 June 1913 does not fall within
aperiod of incessant acts of dispossession. Department of Land Affairs: Restitution, unpublished
document submitted at the National Conference on Land Policy August/September 1995, Kempton Park,
LRC, Cape Town, 1-30, at 15/16, para 6.2: Guidelines for Grey Areas. The Department believes that it
is within its political discretion to accommodate historical claims. By the same token, the setting of a
second date from which any transaction involving state-owned land would have been suspect could
perhaps have prevented the large scale sale of land situated in KwaZulu (Ingonyama Trust Act 1994).
Interestingly enough, no date has been set from which restitution can no longer be claimed. Potentially,

\
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b) Discriminatory dispossession

1. . Both countries have chosen a different path to define the discriminatory treatment
giving rise to a claim. The advantage of the South African approach is that cases not
covered (but intended to be covered) by the restitution process can hardly arise.38! The
beauty of the German approach, on the other hand, is that different conditions for
various categories of claimants can easily be set, while other provisions may be framed in
a way- that applies to all categories.3¥2 Furthermore, the task of the judiciary in limiting
certain claims which would otherwise clog the system can be performed without setting
unnecessary precedents for other classes of claims. Finally, amendments to the Act can
be targeted with precision.

2. We have seen that the VermG distinguishes between eleven categories of
dispossessions which give rise to claims. In contrast, the South African Act simply
incorporates the constitutional provisions. These embody a general discrimination test.383
In principle, therefore, no legal distinction is made between any claims, be they rural or
urban, on behalf of communities or individuals. Similarly, the law does not differentiate
between persons forced to sell land in terms of Group Area legislation, landless tribes, or
white farmers removed in homeland consolidation procedures. The ability of the
institutions established under the Act to keep this commitment in practice3®* is
questionable; and, if practice proves different, how can it be justified?

Public bodies derive their authority from the law.38> By "authority" is intended the reason
or justification for action.38%¢ Where the law is absent or not observed, authority ceases.
Once this principle is accepted, the obligation of the state to adhere to the law is obvious.

therefore a future taking of land may also be reversed. However, s 121 could be construed as only
providing for the restitution of rights which have been dispossessed in the past, i.e. before 27 April
1994,

381Theunis Roux: A Land Claims Process and alternative forms of adjudication, World Bank Rural
Restructuring Programme, 1993, 1-48, at p.4/5. If I understand T Roux correctly, he simply rules out the
approach taken by the German AnmeldeVo, i.e. the listing of the laws which give rise to a claim. This
approach has indeed proved to be too narrow. I do not, however, read the article to suggest that the
enacted catch-all provision would be the only one viable in a South African context. The four categories
of claims identified by T Roux are, in any event, but a small number of those covered by the Constitution
and the Act.

382For instance was it possible to introduce certain presumptions in favour of persons dispossessed
during the Nazi period, €.g. s 4 of the Anordnung BK/O (49) 180 der Alliierten Kommandantur Berlin of
26 July 1949 as incorporated into the VermG. The provision translates as follows: In the case of a
person who was racially persecuted and who transferred property to another person, such transfer shall
be presumed to have been in trust to a nominee and not a donation.

383The Department of Regional and Land Affairs identified eight different categories of claims.
Department of Regional and Land Affairs: "Draft" - An approach to dealing with land claims in South
Africa, unpublished document, 1993, LRC, Cape Town, 1-76, at 8-40.

384The Department of Land Affairs has already taken the view that urban claims ought to be grouped
together and compensated jointly. The reason for this is that urban claims are cost intensive and are
likely to involve expropriations of private current holders. This approach stems from PELCRA, an
association in Port Elizabeth which has grouped claimants together. As much as this approach might or
might not be desirable, it is posited that neither the Commission nor the Department of Land Affairs has
the discretion to elevate the Port Elizabeth model to an accustomed practice.

385And only from the law.

386Compare L Baxter/C Hoexter: Administrative Law, Juta, 1984 (Suppl. 1991), Cape Town.
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Adherence to formal legal procedures and the Act seems especially difficult when it
comes to the question of urban claims. The original proposal of the Working Group dealt
with rural claims only.387 Earlier it was explained that the South African cause of action
does not distinguish bétween urban and rural claims.338 The Act includes urban claims -
which are largely based on Group Areas legislation - without creating a distinct category
of claim 3% The Act creates an individual entitlement to claim restitution. No preference
of communal claims has been established over other claims. Similarly, groups of
individuals may join forces but are under no obligation to do so.

In contrast, The Department of Land Affairs ("the Department") and the Legal Resource
Centre ("LRC") are of the view that the vast number of claimants and the difficulties
involved in investigating urban claims, will cause a budgetary crisis potentially leading to
the breakdown of the restitution process.3?® Thus, the Department and the LRC propose
to encourage so-called Development-Directed Group Restitution Initiatives ("Group
Initiatives"). What it really means is that claimants are grouped into pools pertaining to
the same town,; suburb or former group area. For that end, the Department plans to
regulate membership and allocation, while the group of claimants is envisaged to remain
competent to decide on the details of the restitution. The LRC and the Department
largely base their proposal on a community driven restitution process in Port
Elizabeth.3°! The participants, however, voluntarily joined that project. The Department
has identified "provisions that can be employed to support" Group Initiatives:

i) s 34 of the Act ("Block-out"),

ii) 6(2)(d) of the Act ("Prioritisation", i.e. more expedient treatment of claims affecting large numbers of
people), '

iii) 12(4) of the Act (Requiring the lodgement of a claim within a short period of time specified by the
Chief Commissioner),

iv) 35(1)&(2)(b) of the Act(Priority treatment of claimants in state-supported development programmes),
and

v) s 15 of the Act (Feasibility).

387See page 14.

388Gee page 56.

389In this regard the Surplus Peoples Project has expressed its reservations: D Mayson: Group Areas
Land Claims: initial ideas to be included in the discussions around the’ ANC Land Claims Court
proposals on 30 and 31 March 1993, unpublished document, LRC, Cape Town, 1-8, at 4.

"1) Considering the lack of funds of the future government, should the government spend its money on
assisting or compensating those disadvantaged by the GAA?" .. "2)..there may be a conflict between
redressing the general result of the GAA removals and compensating people on a general level.." .."3) ..,
is the government not disadvantaging those who were not fortunate enough to own property?.." .."4) ..If
there is private land that is undeveloped, that was obtained as a result of the GAA removals, should this
land be expropriated to be used for those that were disadvantaged by Apartheid generally?"
390Department of Land Affairs: Group Discussion Notes: Restitution, dated 1 September 1995, LRC,
Cape Town, 1-8, at 6, point 6.2: "Case by case resolution of the overwhelming number of urban claims
could create a budgetary crisis. The investigation alone of each claim on an individual basis could
bankrupt the restitution programme before any remedial compensation is granted. Urban claimants,
then, will be encouraged to form groups and committees for each affected town, suburb or former group
area. there will be general guidelines and rules of for membership and allocation, but the group will
decide about the details of the restitution package and how best to utilise any restitution land and/or
development issue.”

391For details see: The Port Elizabeth Land & Community Association ("PELCRA"): Steps taken in the
Port Elizabeth Land Restoration Process, unpublished document, 1994, LRC, Cape Town, 1-35.
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The net result appears to be that the Commission and the Department will favour Group
Initiatives to an extent which nullifies the prospect of success of individual claimants.
The Act does not support this policy.392 Each one of these provisions was enacted for a
purpose distinct from the objective of "encouraging" Group Initiatives. Particularly the
Department's view that s 15 of the Act can be used to "take into account whether plans
exist to use the land for group restitution projects"393 is questionable. The Department,
with respect, may not "employ"3°* the Act to implement objectives which the Act does
not order it to implement.3°> Rather the Act ought to be understood as "employing" the
Commission, the Department and the Court to implement the stated objectives. Where
the Act does not provide a solution it is not for the administration to fix it or to
substitute parliamentary decisions with its own "true" objectives. Like Germany after
unification and in contradistinction to the old South Africa, the New South Africa is a
Rechtsstaat. Consequently the administration is not free to pursue objectives which are
not sanctioned by Parliament. The discretion conferred on the administration may not be
utilised to do away with inadequacies of the Act, an amendment has to be sought.
Parliament has to bear the ultimate responsibility of state actions; not the administration.

¢) Non-payment of compensation

In Germany the OPQ and the Judiciary have interpreted the VermG as excluding those
dispossessions which have given rise to a determination of an amount for compensation
provided that such compensation was in the ordinary range of the expropriation practice
of the GDR.3% 1t is irrelevant that no compensation has actually been paid3®7 or the
amount has been incorrectly assessed in every respect.3*® The motivation behind this
restrictive interpretation is the danger of clogging up the restitution procedure with
claims of persons who have been expropriated under an Act for public purposes, valid in
the GDR, and who would now like their land back. A similar problem is likely to arise in
terms of s 121(4)(a) of the Constitution. The issue is exacerbated by the reference in that
subsection to s 123(4)(a). The latter section lays down the basis for just and equitable
compensation of successful claimants. The net effect is that any person expropriated in
furtherance of apartheid who has not received just and equitable compensation may
approach the Commission. Whether it makes sense to reconsider all expropriations

392NB: The author is not arguing in terms of the "ordinary" or "literal" meaning in the sense of LC
Steyn: Die Uitleg van Wette, 5 ed., by SIE van Tonder et al 1981, Juta, Cape Town, but in terms of a
purposive bona fide interpretation of the Act and Constitution.

393Department of Land Affairs: Restitution, unpublished document submitted at the National
Conference on Land Policy August/September 1995, Kempton Park, LRC, Cape Town 1-30, at 22, para
gézSic.

395Compare in general note 380: The Department has expressed its view on so-called "grey areas” of
land restitution. Mostly these consist of claims that cannot be brought within the letter of the Act. It is
argued that where the Act is silent there is no mandate.

396German scholars, however, have not yet agreed on the lawfulness of the practice of the OPQ and the
case law of the Court. Fieberg/Reichenbach in: Fieberg/Reichenbach/Messerschmidt/Neuhaus,
Vermdgensgesetz, §1 VermG, Rz 35/36.

397If payment has not occured, the amount is either still due and payable in terms of the Unification
Treaty, or the claim for monetary compensation is the relevant asset which has to be returned in terms of
the VermG, not the land.

3980nly the Absence of a legal claim against the state for an amount ordinarily owing in cases of
expropriation is relevant. BVerwG NJI¥" 1994, 2106, at p. 2107.

-
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effected in connection with apartheid land law where the amount paid or payable in
compensation has been wrongly determined, may be questioned. The cases envisaged by
the restitution process, it is submitted, are indeed only those where no or insufficient
compensation has been paid as a rule, i.e. systematically. While the German Courts have
been able to adopt a restrictive interpretation, s 121(4)(a) does not easily allow such a
construction.

3. Content of the claim

a) Alienation of the claim

1. In Germany, §3(1) of the VermG expressly provides for the alienation, the
possibility to inherit, and for sequestration of restitution claims due to insolvency. It is
noteworthy that the claim itself is viewed as the right transferred and not the right in the
asset which is really the content of the claim.3%° The fact that the claim is a res in
commercio has not been doubted.4® Naturally, tax exemptions benefiting certain
claimants in respect of transfer duties cannot be alienated with the claim.

The South African situation appears to be more complex. It is submitted that South
African law ought to look at the content of the claim more closely; unlike German law,
Roman-Dutch Law is not the only legal system governing rights in land. Where
customary law governs the right in land, regard must be accorded to the alienability of
the right in question 401

Furthermore, it would be an awkward result if the same land-jobber who profited from
the land policy forty years ago were to acquire the land for a second time by way of a
ceded restitution claim. However, in the absence of a provision to the contrary,40? there
is no reason why the Roman-Dutch Law should differ from the German position. Unlike
the German VermG, not even special formalities need be complied with. An amendment
is desirable.43

2. The Act introduces a special scheme with regard to the passing of claims from
one generation to the other. Two interpretations can be supported with regard to the law

399German scholars hold the view that this provision only alters the ordinary legal position as far as it
requires formalities in relation to transactions in real rights.

400Fjeberg/Reichenbach in: Fieberg/Reichenbach/Messerschmidt/Neuhaus, Vermigensgesetz, §3
VermG, Rz 2; T Gneipelt in: Kimme, Offene Vermogensfragen §3 VermG Rz. 3-7, at. Rz. 4. T Gneipelt
mentions that claims are frequently ceded to estate agents and land developers because of the long
duration of the procedure.

401Note, however, that options 1-3 of s 23 of the draft New Constitution do not include the proviso of s
28(1) of the Interim Constitution: [alienability]..",to the extent that the nature of the rights permits,”...
402]p the case of communities, the Communal Property Association Bill, W 103 of 1995, could be made
applicable to the alienation of contingent claims, analogous to the proposed s 12 of the Bill. At present
the Bill (if enacted) only applies once an award for restitution has been made by the Land Claims Court
or the Minister is satisfied that s/he ought to approve the Association because the community is
"disadvantaged" (ss 2(1)(a),(c)&(d),and 2(2) of Bill 103 of 1995).

403 A cession of a right in land needs to be effected by a public notary in a public deed. Such cession may
not be conditional or contingent on a date: §3(1) VermG.
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of succession. On one hand one could adopt the view that the law of inheritance has been
excluded altogether. On the other hand, the following more generous reading appears
possible: the Act lays down in whom the right to claim vests in case of a dispossession of
a person already deceased. But from the moment of lodgement of the claim a /itis
contestatio takes place; the claim - at least where individuals are concerned - has been
"perpetuated" in the sense that it can be bequeathed and inherited. Where customary law
is concerned, constitutional questions may arise with regard to the capacity of women to
inherit and hold land rights. -

b) Rights in Land

Both countries are forced to take cognisance of legal interests in assets which do not
enjoy formal recognition in the mainstream legal system. Sixty years ago East and West
Germany shared the same legal system. The German procedure is, thus, characterised by
the objective of extending the applicability of West German legal thinking to the eastern
part of the country. In the long term GDR rights will be translated into "proximate"
Roman-German concepts. In contrast, the forms of land tenure in South Africa have
always been diverse - while the Roman-Dutch law remained to a large extent "law in the
books." It would not be advisable, let alone feasible,4* to reduce this diversity to the
forms of land tenure recognised by the Roman-Dutch authorities. The land restitution
process has to be guided by the simultaneous process of land tenure reform*% which
aims at recognising rather than unifying the various interests in land. Distinct from the.
German approach, the South African process is effectively a transformation of the legal
system in order to meet the reality of a multicultural society - and not vice versa.

404Instructive in this regard is the land reform undertaken in Kenya. Attempts to formalise land rights
are in danger of not lasting longer than a generation if western rites of transfer (changes in the deed's
registry) are not adhered to in practice. See generally: SBO Gutto: Property and Land Reform -
Constitutional and Jurisprudential Perspectives, Butterworths, 1995, 3-66, at 36-39.

405Department of Land Affairs: Land Policy Conference Document: Statement of Policy, Compiled
Document of all ten task teams in view of the National Land Conference held in August/September 1995
at Kempton Park, 1-50, at 17-19. The Department envisages that a two year period (from August 1995)
is needed to develop new tenure policies. Interim measures are, however proposed to protect holders of
informal rights from hasty or unfair removal or loss of right. Department of Regional and Land Affairs:
Land Policy Conference Document: Statement of Policy and Principles, Shorfer version compiled by the
task teams in view of the National Land Conference held in August/September 1995 at Kempton Park,
1-20, at-7-10. On page 8 of this Document the following is stated: "Applying the term "ownership” only
to freehold tenure obscures the fact that persons holding land under communal and other systems can .
enjoy high levels of tenure security, and consider themselves landowners as well. A variety of forms of
land rights should be described and registered under an appropriate and unified registry system. While
ownership is a perpetual right, the content of rights accorded landholders may vary. For instance,
owners of communal land may face community-level restrictions on their ability to alienate their land
without community approval.”
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B. Balancing of private interests

1. The concept of honest acquisition

The crisp issue for which both restitution procedures need to provide a solution is the
expected conflict and the balancing of interests between the claimant and the current
holder (or third parties). The question of what outcome is just under the circumstances
cannot be answered by transplanting one country's response to a given problem into the
home context. Comparison has its limits. What can be done, however, is to use the
foreign concept as a tool in order to more closely understand the issues involved and to
detect deficiencies of the dispensation under analysis.

The provisions which lead to the restitution of privately owned land in Germany are the
following:

§4(2)

..[R]Jestitution in kind is further excluded if a natural person, foundation or charitable institution has
acquired the right in land .. in an honest manner.

§4(3) '

As a rule an acquisition is dishonest in the following cases:

§4(3)(a) Dishonest acquisition is that whereby the current holder knew or ought to have known that the
transaction contravened the general substantive law or the law of procedure or an accepted practice of
the administration of the GDR.40

§4(3)(b) The acquisition or selection of the property by the current holder by means of corrupt practices
or misuse of a position of power is considered dishonest.

§4(3)(c) A transaction is dishonest if it was entered into by the claimant who had been put in a situation
of constraint or was given the impression of being in such situation - either by the current holder or
third persons and the current holder has thereupon used the state of affairs to his/her/its advantage. 40

The expression "Redlicher Erwerb" (trans.: "honest acquisition") appeared ﬁrst in the
Joint Declaration (Point 3b) and Point 8).4%° Based thereupon §4(2) VermG subjects the
restitution in kind to the honest acquisition of the current holder.4!® Two areas were
decisive in the formation of the term and need be considered; one legal, one factual.
Firstly, the notion of Bestandeskraft (binding nature) of administrative determinations
provided a rational basis for the balancing of interests. Secondly, the existing interests,
the reality of the situation, needed to be examined in order to fruitfully employ the
general principles to the facts.

4061n terms of §4(3)(a).
407In terms of §4(3)(b).
4081n terms of §4(3)(c).
409The Joint Declaration 3 b): "In so far as citizens of the GDR have, in an honest manner [in redlicher
Weise], acquired ownership or real rights of use in immovables for which restitution is envisaged, a
socially acceptable balance has to be struck by designating land of comparable value or by making
monetary compensation available to the claimants.”

410The term "redlich”", "honest", is also employed in related provisions of the VermG: CIF §§7, 7a, 16,
and 17 VermG.

61



a) The bestandeskraft of determinations

1. - The entitlement created in terms of the VermG is an action in public law. Strictly
speaking, the action transfers a private law right back to the claimant. The acts causing
the dispossessions were, in the eyes of West German legal thinking, administrative
determinations. The legal basis to lift determinations in general can be found in the
Unification Treaty of which Article 19 stipulates that Verwaltungsakte (administrative
determinations) of the GDR Administration issued prior to unification remain binding.
They may, however, be reconsidered if incompatible with either principles of the
Rechtsstaat, or the provisions of this Treaty. In every other respect the provisions
governing the Bestandeskraft (binding nature) of administrative determinations apply.*!!
Although the VermG does not cause the determinations to be revoked in a formal legal
sense, it neutralises their principal effect. Consequently, the principles governing the
countermanding or rescinding of administrative determinations as developed in
administrative law have influenced the balance struck by the VermG.

2. . Administrative determinations can be divided into four categories: they can be: (i)
lawful or (ii) unlawful; and at the same time: (iii) benefiting or (iv) burdening the person
affected by such determination. Lawful determinations are rescinded, while unlawful
determinations are countermanded. From the current holder's point of view we are
dealing with lawful or unlawful beneﬁtmg determinations. 412

a) Lawful benefiting detemnnatlons may only be rescinded in the following cases:

o) if the administrative body should cease to be entitled to issue the determination and if
immediate damage to the general public or the public interest were to arise, were the
determination not rescinded;

B) where the determination has been granted conditionally only, and the condition no
longer applies;

¥) by law of general application. 413

b) An unlawful determination concerning monetary and tangible dispositions may not be
countermanded if, firstly, the person concerned has trusted in the binding nature of the
determination and, secondly, if such trust warrants protection when balanced against the
public interest in maintaining a lawful administrative practice.

The first condition is fulfilled whenever the person concerned has actually trusted in the
binding nature. Not merely is it irrelevant whether the person was entitled to trust, but
also whether s/he had any good grounds for trust in the particular determination. The

411ynification Treaty, Chapter V, Article 19, of 31 August 1990. For an explanation of the terms,
Verwaltungsakt (administrative determination), Bestandeskraft (binding nature): see page 50 above. The
general provisions governing the Bestandeskraft, in turn, are contained in §§ 48/49 VwiG (The
‘Verwaltungsverfahrensgesetz (Administrative Procedure Act). For an overview of its operation and
application: see page 47.

412 Although there might be a time lag between the expropriating determination and the allocation or
granting of a right of use.

413The VwfG foremost contains rules binding the administration, not Parliament. Hence, an Act of
Parliament solves the issue of revoking determinations as far as the administration is concerned.
Obviously, Parliament cannot invoke this principle itself when enacting or revoking legislation.
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second condition is generally fulfilled if the person has acted upon the determination,
such as having made arrangements in view of the issued determination which cannot
easily be undone, e.g. building a house, taking out a loan etc.. However, even if one, or
both, of the two conditions is not fulfilled and, therefore, a legitimate expectation is
absent the administrative body still has a discretion whether to countermand the
determination or not.

3. For present purposes, the general principles pertaining to lawful determinations
do not appear to warrant any rescission. In the case of unlawful determinations,
however, countermanding depends on the actions of the person benefiting from the
determination at the time of issue. :

4, Comparing the three cases of dishonest acquisition illustrated in §4(3) VermG, 414
it appears that the VermG largely applies the principles pertaining to unlawful
administrative determinations in order to decide which person's interest in the land will
prevail. It is noteworthy, however, that it does not matter for the purposes of the VermG
whether the determination was unlawful under GDR law; what matters is the fact of a
dispossession perceived as unjust and included in §1 VermG. Furthermore, a
reproachable behaviour - a manipulation of the transaction - when acquiring the asset,
and no less, is needed to swing the balance in favour of the formerly dispossessed owner.

5. . The moral connotation which "honesty" carries insulates the issue from the
private law concept of bona fides; a deliberate step taken by the drafters of the
VermG.*!5 Bona fides as a term used in §§932ff BGB presupposes the case of a person
acquiring a right from another who is not entitled to dispose of it. In other words, it is a
concept which limits the maxime "Nemo plus iuris transferre potest quam ipse habet" in
order to protect the buyer and provide legal certainty for future transactions. The
scenario of honest acquisition is different in that the buyer more often than not knew
what the constraints of the seller were or could reasonably have inferred them.4!6 This
would suffice to destroy any good faith according to West German law.417 He/she/it did,
however, purchase from a person entitled to sell. Consequently, all things being equal the
transactions were lawfully perfected and needed not to have been performed in good
faith 418 '

4148ee page 39.

4151t is respectfully put forward that G Fieberg erroneously translated "redlicher Erwerb” into "good
faith". For the purposes of his short presentation of the restitution process the error is not really relevant.
However, in this paper it needs to be stressed that the term has nothing to do with bona fides. G Fieberg
himself, German practitioners and German Courts are in full agreement that the terms are distinct.
Fieberg/Reichenbach:  "Redlichkeit ist auch nicht dasselbe wie Guigldubigkeit." In:
Fieberg/Reichenbach/Messerschmidt/Neuhaus, Vermogensgesetz, §4 VermG, Rz 82.

416BVerwG VIZ 1993, 250.

417Note that the concept of good faith was unknown to GDR law; §§27/28 ZGB. In any event, all
transactions needed a valid permit in terms of the GrundstiickverkehrsVO.

418 BVerwG VIZ 1993, 250: "Thus in virtually all these case the unwillingness of the seller was apparent
or ought to have been plain to the buyer. Had the legislature intended this knowledge on the part of the
buyer to be the connecting factor alone, it would have put it more clearly.." See also:
Fieberg/Reichenbach in: Fieberg/Reichenbach/Messerschmidt/Neuhaus, Vermogensgesetz, §4 VermG,

Rz 82
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b) The reality of the situation

Within the GDR population the unification process caused elements of fear. Hard won
assets and the social security attached thereto were seen as under particular threat.

Remarkable personal effort had been necessary to build and maintain such assets over the
previous 45 years: Overnight the land on which separately owned buildings had been
constructed acquired great value once unification took place. The demands of the
previous owners seemed unjustifiable: they had voluntarily left their land to live in the
economically powerful West - thereby improving their standard of living dramatically 419
The BVerwG#?° explained the conditions under which personal ownership was
permissible under GDR law as follows: the GDR allowed the holding of personal
property for certain purposes only. Property could only be granted for residential or
recreational purposes. Save in the case of bequeathal of property or in the case of an.
asset acquired before the GDR's sovereignty, a citizen of the GDR could, if at all, own
one building and one property and that strictly for recreational purposes. If property
dispossessed in'a way incompatible with the Rechisstaat were to be returned to the
claimant, the current holder would lose an important basis for making a living. The
present dispensation rules out this consequence whenever the property has been acquired
honestly, i.e. with the legitimate expectation that the acquisition would last.42!

2. South Africa's approach

a) The present framework

The principles which may lead to an expropriation of privately owned land“?2 in South
Affica are the following:

s 123(2) of the Constitution

The Court shall not issue an order ..unless it is just and equitable to do so, taking into account all
relevant factors, including

- the history of the dispossession,

- the hardship caused,

- the use to which the property is being put,

- the history of its acquisition,

- the interests of the owner and others affected by any expropriation,

- and the interests of the dispossessed..

419G Fieberg: Unpublished Article, presented at a Conference organised by the Community Law Centre
of UWC: The role of law in transition: dealing with the past through law in South Africa and Germany,
30 June - 1 July 1995, Arthur's Seat Hotel, Cape Town, 1-14, at 7/8.

420The Federal Administrative Court.

21BVerwG VIZ 1995, 34, at 35: the case was brought before the Court by a LPG (Agricultural Co-
operative) which alleged the unconstitutionality of it being excluded from the persons protected by an
honest acquisition. The Court held that the LPG acquired a different kind of ownership: co-operative
ownership (one of the three forms of socialist ownership). The closeness of the co-operatives to
governmental decision-making and planning was the underlying reason for excluding the possibility of
honest acquisition. -

4225 123(1)(b) of the Constitution

[Where a claim is lodged with the Court...,] the Court may subject to (4) order the state to purchase or
expropriate such land and restore the relevant right to the claimant.
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1. - The section illustrates what considerations will in all probability become relevant
in an adjudicative procedure.#?3 On one hand, issues have been included that are much
wider than that of §4(2) VermG, and which correspond to other provisions of the
VermG.424 On the other hand, the section contains elements which would be irrelevant
when applying the VermG.4?° In particular, the Court may inquire into the use of the
property, thus introducing a forward-looking element.

2. The factors comparable to the German §4(2) are 'the history of the acquisition'
“and 'the interests of the owner'. Unlike §4(2), section 123(2) begs the question it ought -
to answer; i. €. even if the Court makes findings with regard to the factors, restitution in
kind does not constitute the mandatory consequence. The Constitution fails to explain
"how" the 'factors' ought to be weighed against one another - by no means a self-evident
matter. The common law is equally undeveloped in this regard. Consequently, it can be
doubted whether the Court has been entrusted with a "justiciable" task. The Court will
foremost have to undertake what Parliament and the framers of the Constitution have
failed to provide: law that can be applied to facts.

3. The Commission faces similar difficulties. It will have to investigate claims and
the presence or absence of 'factors' which might or might not be considered relevant by
the Court. In the same way, the mediation and arbitration stages envisaged in the Act will
take place without the legal certainty of what will be decided if a settlement should fail.

4. - It may be argued that the need for proactive policies, a community-driven
approach, and the desirability of participative decision-making necessitate the apparent
flexibility and consequent vagueness of the Act. Self-evidently Germany's -
preponderously bureaucratic approach could not and should not be followed in a South
African context. The deficiency of superimposed solutions of a "social engineering kind"
can be illustrated ad libitum - particularly in developing countries . However, flexibility
does not equal absence of legal rules and principled decision-making altogether. Firstly, it
is posited that the success of a mediative process depends foremost on the ready support
provided by the Commission, and, to a lesser degree, only on the legislative framework.
Secondly, the need for flexibility could be accommodated without sacrificing the

423Section 33 of the Act spreads the choice among "relevant” factors. It is posited that their applicability
does not greatly alter the legal basis. Consequently s 33 of the Act will not specificaly be focused on, it
reads, however, as follows:

(S 33 of the Act) In considering its decision in a particular matter,.., the Court shall have regard to the
following factors: .

- The desirability of

(a) .. providing restitution of right in land or compensation to people .. dispossessed..;

(b) .. remedying past violations of human rights;

(d) .. avoiding major social disruption;

- (¢) The requirements of equity and juSthC

- (€) any prov151on which already exists, in respect of the land in question in any matter, for that land to
be dealt with in a manner which is designed to achieve the goals contemplated in s 8(3)(a) of the
Constitution

- (f) any other matter which the Court considers relevant and consistent with the spirit and the objects of
the Constitution and.. s 8 [thereof]

424The interests of third parties which the VermG regulates in great detail in §§7, 7a, 16-18, 20, and 21.
The history of the dispossessions is the very cause of action; §1 VermG.

425The individual hardship caused is no criterion in Germany.
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constitutional commandment of an accountable administration bound by law if the Act
were to establish a "default" restitution procedure. In other words, whenever the parties
agree otherwise, the balance struck between the interests of the parties as envisaged by
" the Act need not be mandatory. In short, the Act ought not to represent ius cogens, but,
nevertheless, dispositive law.

b) Current holders facing expropriation

We have seen in the above paragraph that a legislative amendment is recommended. In
the absence of such amendments the Land Claims Court represents the state organ
concretising the Act. The German legislature combined the principles of general
administrative law with a close examination of the historical events. Can the South
African Land Claims Court follow the same path?

(1) Principles of law

The principles developed in South African administrative law, it is submitted, are not a
sound basis for a balance to be struck.426

i) The doctrine of functus officio*?? applicable to lawful administrative acts makes them
binding except for acts issued under fraudulent circumstances.428

i1) According to the general opinion, unlawful acts are "voidable" without restriction by’
the administration. Where this is contested, the principle of functus officio (at least to
quasi-judicial acts) is applied. Alternatively it has been suggested that the administration
may apply to a Court in order to have the act set aside. 29 If this view is adopted the
difficulty arises in that no law restricts the Court's authority to set the administrative act
aside. Thus, South African administrative law relies on ad hoc found solutions and lacks
a general rule to balance the public interest of correctly implementing all law against the
legitimate expectations of private parties in legal certainty .

(2) Historical events

The persons dispossessed in South Africa did not encounter a (potentially) higher
standard of living wherever they had to move. Furthermore, black persons removed from
their land were generally restricted from owning more than four morgen of arable land
and half a morgen for residential purposes.#3° In contradistinction, the acquirers of the
dispossessed properties were not restricted in respect of the quantity of land they could
hold. Additional advantages would normally flow from the purchase of such land: water
supply, electricity, access to schools etc.. Furthermore, the land in white areas would

4261 eaving untouched for present purposes the question whether the Court is entitled to "concretise” the
legislation in terms of the principle of separation of powers.

427Fot a discussion of the doctrine: L Baxter/C Hoexter: Administrative Law, Juta, 1984 (Suppl. 1991),
Cape Town, chapter eleven: administrative acts, 343-382, at 352-377.

4281bid. at 376.

4291bid. at 378.

43011 terms of Regulation 14(2) of the Black Areas Land Regulations of 1969. "To own" is used here to
loosely refer to black land tenure in general. For more details see: G Budlender and J Latsky:
Unravelling Rights to Land and Agricultural Activity in Rural Race Zones, 1993 SAJHR 155-177, at
166/167."
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yield sufficient capital gains to operate as a hedge against the relatively high average
inflation rate of the past 35 years. Investments were discounted at a fast rate.

; 4c)v A suggested'interpretation

From the above (sub a & b) it follows that the factual matrix present in South Africa
stands'almost in exact opposition to the events which shaped the balance struck in the
German restitution process. Hence, the Land Claims Court has rightfully been given the
power to make restoration orders®! in certain circumstances, whereas restitution in kind
would be excluded in Germany. Conversely, a German current holder who was ordered
to return the land in question cannot hope to be compensated in terms of principles of
expropriation.#32 In South Africa, hence, it is acceptable that not only may those current
holders who manipulated purchase transactions be compelled to surrender their rights,
but "honest" acquirers too. In turn, expropriation as opposed to returning the land
without compensation becomes the rule.

1. With regard to compensation of current holders, the Department of Land Affairs
has expressed the opinion that the same principles should apply to claimants receiving
compensation as well as to persons expropriated under the Act.433 This implies that all
persons expropriated under the Act would receive far smaller amounts than the market
value of properties.#34 It is submitted that such a policy adopted by an organ other than
the legislature violates the principle of separation of powers. The Department appears to
share this view and plans to propose an amendment to the Expropriation Act.43’
However, s 28 of the Constitution would require careful interpretation in order to"
accommodate such a legislative decision.436 Section 23, option 1-3, of the Draft New
Constitution would, it is submitted, admit the departmental proposal more readily.
However, it is difficult to justify that persons expropriated should indiscriminately
receive less in value than the persons to whom the land is returned.

2. Section 123(4)(a) of the Constitution implicitly authorises the Court to award
less than market value in return for expropriations. It is suggested that the Court should
invariably exercise its discretion in ordering expropriation if the circumstances envisaged
in §4(3) VermG are present. The Court may exercise its discretion in such a way that the
equivalent of a dishonest acquirer receives such compensation as s/he/it would get in a
German context, i.e. the bare purchase price. To treat as equal all persons expropriated

41]n terms of s 123(1)(b) read with 123(4)(a) of the Constitution.

432The state simply returns the consideration paid by the current holder at the time of acquisition. No

interest accrues in respect of the capital amount. Nevertheless, even a dishonest current holder is entitled

to be compensated by the claimant for certain improvements. For the details, see page 391f.

433Department of Land Affairs: Restitution, unpublished document submitted at the National

Conference on Land Policy August/September 1995, Kempton Park, LRC, Cape Town, 1-30, at 26, para

8 - :

434Department of Land Affairs; Financial Framework and Projections for the Next Ten Years in Regard

to_ Restitution, unpublished document submitted at the National Conference on Land Policy

August/September 1995, Kempton Park, LRC, Cape Town, 14, at 3 The figure which has been mooted

in this document is R 15 000 per dispossessed family in an urban context.

435NB the Act that ought to be amended is the Restitution of Land Rights Act 1994, being the basis. for

an expropriation.

436Gection.28(3) obliges a Court to differentiate between various cases considering - again - all relevant
_factors.
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and to award full market value in all cases seems as inequitable as the department's
proposal especially in view of the limited resources available for the restitution process.

3. Unlike in Germany, the claimants will mostly be unable to compensate the
expropriated person for improvements effected by the latter. The claimant's entitlement
to keeping the improvements without compensating the former owner is questionable.
However, in the light of high average inflation rates over the past 35 years improvements
effected prior to, for argument's sake, twelve years (i.e. prior 1983) may be regarded as
fully discounted. Thus former holders need not be further compensated.#3? A down-
sliding scale of, for instance, 8% might be applied to improvements effected between
1994 and 1983. These suggestions obviously need refinement 438

4. In an urban context, expropriation of an honest acquirer's property should only be
ordered if the said .property is not used as the current holder's (only) home or as the
source of his or her livelihood. Concretising the law in this manner is suggested because
such a current holder does not substantially differ from an (honest) East German current
holder. If the claimant in such a case is not destitute, an option to purchase the property
in the fashion of §20(a) VermG coupled with monetary compensation appears to be a
just outcome. If the claimant is destitute, the option to purchase would, of course, be
meaningless; therefore, the designation of alternative state-owned land or the benefit of a
housing scheme seems to be an appropriate form of compensation.

5. In a rural context, the possibility of subdividing the land introduces a variety of
additional options which cannot be discussed here.

3. Restitution and third parties

1. Irrespective of the historical differences both restitution procedures ought to have
ready rules to accommodate third party interests and competing claimants. The German
Act spells out in great detail what the respective obligations are. In South Africa this is -
again - a factor which must be 'taken into consideration' by Commissioners and
Judges.#*® The German approach may be fruitfully considered with regard to land
encumbered by a mortgage bond. Legal certainty appears to be vital for this aspect of the
restitution process because it could endanger the financing of whatever activities are
carried out on the land.

2. The German provisions might not procure just results in every respect, but at -
least an accountable government commits itself to an answer that is clear, detailed, and
consequently avoids litigation. The Act reveals a reluctance to decide on controversies:
seeking perhaps to please everybody; instead, it envisages disputes to be settled
amicably. 440 However, the Act does not indicate on what basis a mediated resolution of

437In Germany this rule applies in cases where the state is the current holder. §7(1) VermG sets out the
details.

438Certain investments, like wells, utensils for irrigation etc. might not be amenable to the same
principles. _

439Gection 123(2) of the Constitution: ".., the interests of the owner and others affected by the
expropriation,.." (my emphasis).

440gection 13(1)(a) &(b) give the Commissioner the power to direct competing claimants or groups
within a community to settle the dispute through mediation and negotiation.
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the conflict can be achieved, the parties will have to negotiate in a legal vacuum.
Irreconcilable disputes are under threat to be put to rest in an order of Court.

3. The German approach to competing claims is not viable in South Africa where
'communities' are concerned. These consist of an undefined number of individuals who
may lodge a claim in their personal capacity, as distinct from their community
membership. The resulting complexity would, however, ask for rather more specificity of
the Act than less.

\"f’
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C. Exclusion of restitution in the public interest

The scope of this paper would be exceeded if it purported to deal with public interest
exclusions comprehensively. Much of the criticism which applies to the attempt of the
Constitution and the Act to provide answers for the balancing of private interests is
equally valid in the context of public interest. One burning issue needs, however, to be
mentioned:

In Germany a whole legislative framework has been created to settle disputes between
current holders or right seekers, and investors.4! The South African equivalent would
appear to be the Land Redistribution Programme and the RDP in general. This aspect of
the restitution procedure would, it is submitted require even more legislative attention
than the above because the same state agencies and departments represent "opposing"
public interests. This freedom of action seems incompatible with the notion of
accountable government; a problem exacerbated by the substantial overlap between the
staff of the civil service and the persons traditionally functioning as watchdogs and part
of the NGO-sector.

D. Compensation in lieu of land rights

In Germany the VermG was enacted in 1990. We have seen that it forms the basis for
principally awarding either restitution or compensation. In terms of §9 VermG, the
determinations made by the OPQ prior to 1994 merely state that compensation has been
awarded because restitution in kind is excluded in terms of the VermG, or because the
claimant has elected monetary compensation. The determination does not award a
specified sum. Only in 1994 the EntschG and the AusglLeistG have been enacted. These
Acts of Parliament set forth how and how much monetary compensation has become due
and payable in termis of the determinations made under the VermG. Clearly, in 1994 -
four years after the restitution process had taken off - the German Parliament was in a
better position to determine the amounts ultimately payable.

In contrast, the Court in South Africa has the authority to determine compensation. The
difficulty for a judicial organ will be to desist from implicating the parliamentary budget
unduly. Restitution is but one goal of the Land Policy, let alone other state functions. We
have seen that the Department is of the opinion that it has the power to determine
whether restitution in kind is financially feasible in terms of s 15 of the Act. Be that as it
may, the decision of the Department will surely depend on the anticipated award of
monetary compensation to be made by the Court. It is posited that the German method is
practicable and acceptable. The constitutional principle of separation of powers would, in
addition, also be better observed. Parliament should take the responsibility (and courage)

441The details would require another paper of this size.
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to legislate on the matter of compensation; not immediately, but in some years time when
the scale*2 of warranted claims is more properly conceivable.

442t the beginning of the year more than 3000 land claims have been lodged in the Republic (The
Sowetan: 24/2/1995). At the time of writing about 280 claims have been lodged in respect of District Six
alone (Work Shop held on 22 November 1995 at the National Association of Democratic Lawyers
["NADEL"}, City Centre 71 Loop Street, 8th floor, Cape Town)
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Conclusion

1.

In the first part of the investigation we have seen what the parameters of the South

~ Affican restitution procedure are. The substantive law of restitution, i.e. legal rules to

adjudicate on claims, is not the main focus of the legislation. The Constitution and
the Act merely tell what options are legally available, but not under what
circumstances.

The legislation in force deals instead with the powers and functions of the three state
bodies involved in the decision-making process. In law, the Commission has only
very limited decision-making functions. In practice, however, the Commission is
likely to dominate decision-making because of its gateway position. Furthermore, the
'recommendations' accompanying finalised claims on their way to the Court have a
good prospect of being accepted by the Court because legal boundaries against which
the Commission's findings could be tested do not really exist. The third body, the
Minister of Land Affairs, is invested with manifold powers: s/he is responsible for the
appointment of Commissioners and Court assessors, s/he may reduce or increase
their number at will, s/he decides on the number of regional offices; s/he is,
moreover, given unlimited rule-making power under the Act and has to decide on the
'feasibility’ of restitution and expropriation. In theory, the Minister's power suffices to
block the restitution procedure as a whole or to substantially influence the outcome
of an individual claim. Whilst great care has been given to insulate the restitution
procedure from the ordinary judiciary, the Department of Land Affairs may exercise
both a driving and a limiting function on the process.

The conspicuously rule-driven society of Germany has created a legislative
framework of remarkable specificity. The German Parliament not only passed
legislation that details which of the many past wrongs ought to be redressed, but also
devoted great care to spell out the value judgment of who ought and who ought not
be entitled to receive restitution in kind. Although "amicable settlements" take
precedence over administrative decisions, the thrust of the legislation regulates the
latter. This provides legal certainty and relieves the judges, mediators and OPQ-
officers from making difficult choices. Because the restitution procedure is one of .
considerable length, interim issues are also dealt with by the German legislation.

A change in the structure of the South African legislation is recommended: the

constitutional provisions should be incorporated into the Act. This would not only

make the Act more readable but it would remove the unnecessary difficulty of dealing
with two hierarchically different categories of norms.
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The Department of Land Affairs, and indeed any organ of state or support agency
dealing with the legislation, is tempted (if not forced) to supplant the scarce choices
-expressed in the Act by self-defined objectives. The Act is then partly perceived as an
obstacle to the attainment of those identified objectives, and partly employed in
pursuit ‘of the same. The departmentally decreed distinction between urban (i.e.
group areas) claims and rural claims may stand testimony: whilst acknowledging that
the restriction of urban claims is a necessity in view of the budgetary constraints of
the country, one cannot overlook the fact that the Act is silent on the matter. It is
posited that as long as the Act is not amended the Department lacks the authority to
deviate from its unamended meaning. Else, the restitution procedure is bound to pose
"a dangerous precedent for the legal culture of the New South Africa. Instead of
further postponing the arrival of the Rechtsstaat, if seriously taken, the restitution
procedure should make a valuable contribution to the development of South African
administrative law. ‘

The investigation has shown that numerous amendments to the Restitution of Land
“Rights Act are needed. The German legislation sensitises to the wide range of legal
conflicts that emerge during a restitution procedure. In contrast, the South African
Act either avoids taking a clear stand on matters that will be in dispute, or fails to
anticipate the potential for conflict altogether. Epitomising this kind of lacuna is the -
exhortation contained in s 123(2) of the Constitution directing the Court 'to take into
account the interests of others'. 'Others' are - in all probability - tenants, subtenants,
mortgage creditors, perhaps even ordinary creditors, the families of the immediate
parties or neighbours. Clearly, the interests of these various third parties differ greatly
and cannot be dealt with in one provision alone.

The German legislation may well serve as a source of inspiration for amending the -
land restitution legislation; but, the strength of the German approach lies chiefly in
the close analysis of the historical factors present in Germany. Borrowed solutions
are, therefore, no answer; an equally close analysis of the historical factors prevalent
in South Africa ought rather to ensue. In such manner, an attempt was made in this
paper to put forward how a balance could be struck between the interests of
claimants and current holders.

Finally, with regard to monetary compensation awards it is suggested that the Court
need not order payment of a specified sum when giving judgment, but that Parliament
ought to legislate on the matter once the number of successful claims is reasonably
estimated. The Court order would merely include the valuation of the lost right in
land and, accordingly, form the basis for calculating the amount in terms of a
compensation scheme whose enactment can conclusively be formulated at a later
date.
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STATUTES OF THE REPUBLIC OF SOUTH AFRICA — CONSTITUTIONAL LAW
. Constitution of the Republic of South Africa Act,
ss. 5—-8 No. 200 of 1993 ss. 5-8

CHAPTER 2
CITIZENSHIP AND FRANCHISE

5. Citizenship.—(1) There shall be a South African citizenship. ---: - -

(2) South African citizenship and the acquisition, loss and restoration of South Afri-
can citizenship shail, subject to section 20 read with section 33 (1), be regulated by an Act
of Parliament.

(3) Every person who is a South African citizen shall, subject to this Constitution,

- be entitled to enjoy all rights, privileges and benefits of South African citizenship, and
shall be subject to all duties, obligations and responsibilities of South African citizenship
as are accorded or imposed upon him or her in terms of this Constitution or an Act of
Parliament.

6. The franchise.—Every person who is—
. (@ (i) a South African citizen; or
(ii) not such a citizen but who in terms of an Act of Parliament has been
accorded the right to exercise the franchise;
(b) of or over the age of 18 years; and
(¢) not subject to any disqualifications as may be prescribed by law,
_shall be entitled to vote in elections of the National Assembly, a provmcxal legislature or

"a local govemment and in referenda or plebiscites contemplated in this Constitution, in
accordance with and subject to the laws regulating such elections, referenda and plebiscites.

FUNDAMENTAL RIGHTS

7. Application.—(1) This Chapter shall bind all leglslanve and executlve organs of
- state at all levels of government, - e rTEEE L e L

ey e

A (2) This Chapter shall apply to all law in force and all admxmstratlve decxslons taken
and acts performed during the period of operation of this Constitution.

e =:=(3) Juristic persons shall be entitled to the rights contamed nrtlns Chapter where,

and to the extent that, the nature of the rights permits.

- (4) (@) When an infringement of or threat to any right entrenched in this Chapter
is alleged, any person referred to in paragraph (b) shall be entitled to apply to a competent
court of law for appropriate relief, which may include a declaration of rights.

(b) The relief referred to in paragraph (a) may be sought by—
(i) a person acting in his or her own interest;
(ii) an association acting in the interest of its members;

(iii) a person acting on behalf of another person who is not in a position
to seek such relief in his or her own name;

(iv) a person acting as a member of or in the interest of a group or class
of persons; or

(v) a person acting in the public interest.

8. Equality.—(1) Every person shall have the right to equality before the law and
" to equal protection of the law.

(2) No person shall be unfairly discriminated against, directly or indirectly, and,
without derogating from the generality of this provision, on one or more of the following

- (Issue No 27 — Supplementary) 1211
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STATUTES OF THE REPUBLIC OF SOUTH AFRICA — CONSTITUTIONAL LAW
Constitution of the Republic of South Africa Act,

. ss. 8-15 No. 200 of 1993 ss. 8—15

grounds in particular: race, gender, sex, ethnic or social origin, colour, sexual orientation,
age, disability, religion, conscience, belief, culture or language.

(3) (@) This section shall not preclude measures designed to achieve the adequate

~protection and advancement of persons or groups or categories of persons disadvantaged
" by unfair discrimination, in order to enable their full and equal enjoyment of all rights

and freedoms.

*(b) Every person or community dispossessed of rights in land before the com-
mencement of this Constitution under any law which would have been inconsistent with

_ subsection (2) had that subsection been in operation at the time of the dispossession, shall

be entitled to claim restitution of such rights subject to and in accordance with sections
121, 122 and 123.

(4) Prima facie proof of discrimination on any of the grounds specified in subsec-

tion (2) shall be presumed to be sufficient proof of unfair discrimination as contemplated

in that subsectxon, until the contrary is estabhshed
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9. Life.—Every person shall have the right to life.

10. Human dignity.—Every person shall have the right to respect for and protec-

- tion of his or her dignity.

11. Freedom and security of the person.—(1) Every person shall have the right to

. freedom and security of the person, which shall include the right not to be detained without

trial.
(2) No person shall be subject to torture of any kind, whether physical, mental or

emotional, nor shall any person be subject to cruel, inhuman or degrading treatment or
punishment.

12. Servitude and forced labour.—No person shall be subject to. semtude or forced o
-labour. ‘

* - ¥13, - Privacy:—Every person shall have the right {0 his or her personal privacy, which
shall include the right not to be subject to searches of his or her person, home or property,
the seizure of private possess1ons or the violation of pnvate commumcanons

14 Religion, belief and oplmon.—(l) Every person shall have the nght to freedom
of conscience, religion, thought, belief and opinion, which shall include academic free-
dom in institutions of higher learning.

) Without derogating from the generality of subsection (1), religious observances

. may be conducted at state or state-aided institutions under rules established by an appro-

priate authority for that purpose, provided that such religious observances are conducted
on an equitable basis and attendance at them is free and voluntary.

(3) Nothing in this Chapter shall preclude legislation recognising—

(@) asystem of personal and family law adhered to by persons professing a par-
ticular religion; and

(b) the validity of marriages concluded under a system of religious law subject
to specified procedures.

15. Freedom of expression.—(1) Every person shall have the right to freedom of
speech and expression, which shall include freedom of the press and other media, and the

freedom of artistic creativity and scientific research.

(2) All media financed by or under the control of the state shall be regulated in

" a manner which ensures impartiality and the expression of a diversity of opinion.
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27. Labour relations.—(1) Every person shall have the right to fair labour practices.

(2) Workers shall have the right to form and join trade unions, and employers shall
have the right to form and join employers’ organisations.

(3) Workers and employers shall have the right to organise and bargain collectively.
- (4) Workers shall have the right to strike for the purpose of collective bargaining.

(5) Employers’ recourse to the lock-out for the purpose of collective bargaining
shall not be impaired, subject to section 33 (1).

28. Property.—(1) Every person shall have the right to acquire and hold rights in
property and, to the extent that the nature of the rights permits, to dispose of such rights.

(2) No deprivation of any rights in property shall be permitted otherwise than in
accordance with a law.

(3) Where any rights in property are expropriated pursuant to-a law referred to
in subsection (2), such expropriation shall be permissible for public purposes only and shall
be subject to the payment of agreed compensation or, failing agreement, to the payment
of such compensation and within such period as may be determined by a court of law as
just and equitable, taking into account all relevant factors, including, in the case of the
~ determination of compensation, the use to which the property is being put, the history
of its acquisition, its market value, the value of the investments in it by those affected
- and the interests of those affected.

29. Environment.—Every person shall have the right to an environment which is
not detrimental to his or her health or well-being.

30. Children.—(1) Every child shall have the right—
(@ to a name and nationality as from birth;
(b) to parental care;
(¢) to security, basic nutrition and basic health and social services;
(d) not to be subject to neglect or abuse; and

() not to be subject to exploitative labour practices nor to be required or per-
mitted to perform work which is hazardous or harmful to his or her edu-
cation, health or well-being.

(2) Every child who is in detention shall, in addition to the rights which he or she
has in terms of section 25, have the right to be detained under conditions and to be treated
in a manner that takes account of his or her age.

(3) For the purpose of this section a child shall mean a person under the age of
18 years and in all matters concerning such child his or her best interest shall be paramount.

31. Language and culture.—Every person shall have the right to use the language
and to participate in the cultural life of his or her choice.

32. Education.—Every person shall have the right—
(@) to basic education and to equal access to educational institutions;

(b) to instruction in the language of his or her choice where this is reasonably
practicable; and

(¢) to establish, where practicable, educational institutions based on a common
culture, language or religion, provided that there shall be no discrimination
on the ground of race.
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118. Reports.—The Commission shall report to the President at least once every year
on its activities, and the President shall cause such report to be tabled promptly in the
National Assembly and the Senate.

COMMISSION ON GENDER EQUALITY

119. Establishment.—(1) There shall be a Commission on Gender Equality, which
shall consist of a chairperson and such number of members as may be determined by an
Act of Parliament.

(2) The Commission shall consist of persons who are fit and proper for appoint-
ment, South African citizens and broadly representative of the South African community.

(3) The object of the Commission shall be to promote gender equality and to advise
and to make recommendations to Parliament or any other legislature with regard to any
laws or proposed legislation which affects gender equality and the status of women.

120. Composition and functioning.—The Act of Parliament referred to in section
119 shall provide for the composition, powers, functions and functioning of the Commission
on Gender Equality and for all other matters in connection therewith.
’ [S. 120 amended by s. 9 of Act No. 13 of 1994.}

RESTITUTION OF LAND RIGHTS

121, Clainis.—(l) An Act of Parliament shall provide for matters relating to the
restitution of land rights, as envisaged in this section and in sections 122 and 123.

(2) A person or a community shall be entitled to claim restitution of a right in land
from the state if—

(a) such person or community was dispossessed-of such right at any time after
a date to be fixed by the Act referred to in subsection (1); and ‘

(b) such dispossession was effected under or for the purpose of furthering the
object of a law which would have been inconsistent with the prohibition of
racial discrimination contained in section 8 (2), had that section been in oper-
ation at the time of such dispossession.

(3) The date fixed by virtue of subsection (2) (a) shall not be a date earlier than
19 June 1913. _

(4) (a) The provisions of this section shall not apply to any rights in land expropri-
ated under the Expropriation Act, 1975 (Act No. 63 of 1975), or any other law incorpor-
ating by reference that Act, or the provisions of that Act with regard to compensation,
if just and equitable compensation as contemplated in section 123 (4) was paid in respect
of such expropriation.

(b) In this section ‘‘Expropriation Act, 1975 shall include any expropriation
law repealed by that Act.

(5) No_cla clalm*under this section shall be lodged before the passing of the Act con-
templated in subsection ). -

(6) Any claims under subsection (2) shall be subject to such conditions, limitations
and exclusions as may-be prescribed-by-such Act, and shall not be justiciable by a court
of law unless the claim has been dealt with in terms of section 122 by the Commission
established by that section.

122. Commission.—(1) The Act contemplated in section 121 (1) shall establish a
Commission on Restitution of Land Rights, which shall be competent to—

(@) investigate the merits of any claims;
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(b) mediate and settle disputes arising from such claims;

(¢) draw up reports on unsettled claims for submission as evidence to a court
of law and to present any other relevant evidence to the court; and

(d) exercise and perform any such other powers and functions as may be pro-
vided for in the said Act.

(2) The procedures to be followed for dealing with claims in terms of this section
shall be as prescribed by or under the said Act.

123. Court orders.—(1) Where a claim contemplated in section 121 (2) is lodged with
a court of law and the land in question is—

(@) in the possession of the state and the state certifies that the restoration of
the right in question is feasible, the court may, subject to subsection (4), order
the state to restore the relevant right to the claimant; or

(b) in the possession of a private owner and the state certifies that the acquisi-
tion of such land by the state is feasible, the court may, subject to subsection
(4), order the state to purchase or expropriate such land and restore the rel-
evant right to the claimant.

) - (2) The court shall not issue an order under subsection (1) (b) unless it is just and

equitable to do so, taking into account all relevant factors, including the history of the
dispossession, the hardship caused, the use to which the property is being put, the history
of its acquisition by the owner, the interests of the owner and others affected by any expro-
priation, and the interests of the dispossessed: Provided that any expropriation under sub-
~ section (1) (b) shall be subject to the payment of compensation calculated in the manner
provided for in section 28 (3).

(3) If the state certifies that any restoration in terms of subsection (1) (a) or any
acquisition in terms of subsection (1) () is not feasible, or if the claimant instead of the
restoration of the right prefers alternative relief, the court may, subject to subsection (4),
order the state, in lieu of the restoration of the said right—

Co (@) to grant the claimant an appropriate right in available alternative state-owned
land designated by the state to the satisfaction of the court, provided that
the state certifies that it is feasible to designate alternative state-owned land;

(b) to pay the claimant compensation; of
(c) to grant the claimant any alternative relief.

(4) (a) The compensation referred to in subsection (3) shall be determined by the
court as being just and equitable, taking into account the circumstances which prevailed
" at the time of the dispossession and all such other factors as may be prescribed by the
Act referred to in section 121 (1), including any compensation that was paid upon such

dispossession.
(b) If the court grants the claimant the relief contemplated in subsection (1) or
(3), it shall take into account, and, where appropriate, make an order with regard to, any
compensation that was paid to the claimant upon the dispossession of the right in question.

CHAPTER 9
PROVINCIAL GOVERNMENT

) 124. [Establishment of provinces.—(1) The following provinces are hereby estab-
lished, which for the purposes of this Constitution, but subject to subsection (2), shail be
recognised as the provinces of the Republic:

(@) Eastern Cape;

(b) Eastern Transvaal;
(¢). KwaZulu/Natal;
(d) Northern Cape;
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RESTITUTION OF LAND RIGHTS ‘ACT, 1994° Act No.22,'1994

ACT

To provide for the restitution of rights in land in respect of which persons or
communities were dispossessed under or for the purpose of furthering the objects
of any racially based discriminatory law; to establish a Commission on Restitution
of Land Rights and a Land Claims Court; and to provide for matters connected
therewith. '

WHEREAS the Constitution of the Republic of South Africa, 1993 (Act No.
200 of 1993), provides for the restitution of a right in land to a person or
community dispossessed under or for the purpose of furthering the objects of
any racially based discriminatory law;

. AND WHEREAS legislation for this purpose is to be designed to promote the

5
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‘protection and advancement of persons. groups or categories of persons

disadvantaged by unfair discrimination. in order to promote their full and equal
enjovment of rights in land:

(Afrikaans text signed by the President.)
(Assented 10 17 November 1994.)

NJOW THEREFORE BE IT ENACTED by the Parliament of the Repubiic
of South Africa. as follows:—

CHAPTER I
Introductory Provisions
Definitions

1. In this Act. unless the context indicates otherwise—

(i) “‘claim” means any application lodged with the Commission in terms of
this Act: (iii)

(ii) “‘claimant” includes a community; (iv)

(iii) *“Commission” means the Commission on Restitution of Land Rights
established by section 4: (ix)

(iv) “community” means any group of persons whose rights in land are
derived from shared rules determining access to land held in common .
by such group, and inciudes part of any such group; (v)

(v) *“‘Court” means the Land Claims Court established by section 22; (vii)

(vi) “‘direct descendant” of a person includes the spouse or partner in a

~ customary union of such person whether or not such customary union

' has been registered; (ii)

(vii) “Minister” means the Minister of Land Affairs or an officer in his or
her department designated by him or her; (x)
(viii) “‘person” includes a community or part thereof; (xii)

(ix) “‘prescribed” means prescribed by or under this Act; (xiv)

(x) *‘public land” means all land owned by any organ of state as defined in
section 233 of the Constitution, and includes land owned by a local
authority, the Land Bank and any institution in which the State is the
majority or controlling shareholder; (xi) - '

(xi) “right in land” means any right in land whether registered or unregis-
tered, and may include the interest of a labour tenant and sharecrop-
per, a customary law interest, the interest of a beneficiary under a trust
arrangement and beneficial occupation for a continuous period of not
less than 10 years prior to the dispossession in question; (xiii)
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(xii) “Supreme Court” means the Supreme Court of South Africa referred
to in section 101 of the Constitution; (viii)

(xiii) ‘“‘the rules” means the rules made under sections 16 and 32; (i) _

(xiv) “this Act” includes the rules and the regulations made under section
40. (vi) :

Enforcement of claim for restitution

2. (1) A person shall be entitled to enforce restitution of a right in land if—
(a) he or she is a person or community contemplated in section 121(2) of
the Constitution or a direct descendant of such a person; and
(b) the claim for such restitution is lodged within three years after a date
fixed by the Minister by notice in the Gazerte.
(2) The date contemplated in subsection (1), shall be a date not earlier than
the earliest of the dates contemplated in section 43.
(3) The date contemplated in section 121(2)(a) of the Constitution is 19 June
1913.

Claims against nominees

3. Subject to the provisions of this Act a person shall be entitled to claim title
in land if such claimant or his, her or its antecedent—

(a) was prevented from obtaining or retaining title to the claimed land
because of a law which would have been inconsistent with the
prohibition of racial discrimination contained in section 8(2) of the
Constitution had that subsection been in operation at the relevant time:
and

. (b} proves that the registered owner of the land holds title as a result of a
transaction between such registered owner or his. her or its antecedents
and the claimant or his, her or its antecedents. in terms of which such
registered owner or his, her or its antecedents heid the land on behalf
of the claimant or his, her or its antecedents.

CHAPTER I
Commission on Restitution of Land Rights
Establishment of Commission on Restitution of Land Rights

4. (1) There is hereby established a commission to be known as the
Commission on Restitution of Land Rights.

(2) The Commission shall have a head office and such other offices, with such
areas of jurisdiction, as the Minister may determine.

(3) The Commission shall consist of a Chief Land Claims Commissioner
appointed by the Minister, after inviting nominations from the general public, a
Deputy Land Claims Commissioner similarly appointed and as many regional
land claims commissioners as may be appointed by the Minister.

(4) The Chief Land Claims Commissioner, the Deputy Land Claims Commis-
sioner and a regional land claims commissioner, shall—

(a) be fit and proper persons to hold such offices;

(b) -be South African citizens; and

(c) have skills and knowledge relevant to the work of the Comimission or
such legal knowledge or qualifications as the Minister may deem
necessary. .

(5) The Minister may terminate any appointment made under subsection
G

(a) if he or she is satisfied that such appointed person no longer complies
with the requirements of subsection (4); or :

-(b) if the appointed person requests the Minister in writing to terminate the
appointment.
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~ Meetings of Commission

5. (1) The Commission shall meet at least three times each year.

(2) Meetings of the Commission shall be held at the time and place determined
by the Chief Land Claims Commissioner.

(3) The majority of the members of the Commission shall form a quorum for
a meeting of the Commission.

(4) The decision of the majority of the members of the Commission present at

~ any meeting thereof shall be a decision of the Commission: Provided that, in the
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event of an equality of votes, the Chief Land Claims Commissioner shall have a
casting vote in addition to his or her deliberative vote.

General functions of Commission

6. (1) The Commission shall, at a meeting or through the Chief Land Claims
Commissioner, a regional land claims commissioner or a person designated by
any such commissioner—

(a) subject to the provisions of section 2, receive and acknowledge receipt
of all claims for the restitution of rights in land lodged with it in terms
of this Act;

(b) take reasonable steps to ensure that claimants are assisted in the
preparation and submission of claims:

(c) advise claimants of the progress of their claims at regular intervals and
upon reasonable request:

(d) subject to the provisions of section 14. report to the Court on the terms
of settlement in respect of successfullv mediated claims:

fe) define any issues which may still be in dispute between the claimants
and other interested parties with a view to expediting the hearing of
claims by the Court:

{f) atregular intervals. take appropriate steps to make public information
regarding the persons entitled to claim restitution of rights in land in
terms of section 121 of the Constitution. the limitations imposed by
section 2. and the manner in which claims mav be lodged with the
Commission.

(2) The Commission may. at a meeting or through the Chief Land Claims
Commissioner. a regional land claims commissioner or a person designated by
any such commissioner—

(a) monitor and make recommendations concerning the implementation of
orders made by the Court under section 35:

(b) make recommendations or give advice to the Minister regarding the most
appropriate form of alternative relief. if any. for those claimants who do
not qualify for the restitution of rights in land in terms of this Act:

fc) refer questions of law and interpretation to the Court:

(d) ensure that priority is given to claims which affect a substantial number
of persons, or persons who have suffered substantial losses as a result
of dispossession or persons with particularly pressing needs;

(e) generally. do anything necessarily connected with or reasonably inci-
dental to the expeditious finalisation of claims.

Delegation of powers and performance of functions

7. (1) The Commission may delegate any power conferred upon it by or under

this Act to a subcommittee of the Commission or to a member of the

Commission or to a person contemplated in section 8 or 9 subject to such
directions or conditions as the Commission may give or determine from time to
time: Provided that the powers referred to in section 6(2)(b), (c) and (d) may not
be delegated.

(2) The Chief Land Claims Commissioner may delegate any power conferred

. upon him or her by or under this Act except the power of delegation to the

55

Deputy Land Claims Commissioner or any regional land claims commissioner,

~ either generally or with regard to a specific claim.

(3) If the Chief Land Claims Commissioner is absent or unable to perform any
or all of his or her functions, the Deputy Land Claims Commissioner shall act in



A

GOVERNMENT GAZETTE, 25 NOVEMBER 1994 No. 16106 9

10

40

45

50

RESTITUTION OF LAND RIGHTS ACT, 1994 Act No. 22, 1994

his or her stead and whilst the Deputy Land Claims Commissioner so acts, he or
she shall perform all the functions of the Chief Land Claims Commissioner.
(4) A regional land claims commissioner may, instead of performing any
function in any particular case, refer the matter to the Commission for the
Commission to perform such function at a meeting contemplated in section 5.

Performance of administrative work of Commission

8. (1) The administrative work incidental to the performance of the functions
of the Commission shall be performed by officers appointed in terms of the
provisions of section 15(3)(a) of the Public Service Act, 1994 (Proclamation No.
103 of 1994), and designated in general or for a specific purpose by the Minister
after consultation with the Commission.

_(2) In making a designation in terms of subsection (1), the Minister and the
Commission shall seek to ensure that the staff of the Commission shall be
broadly representative of the South African population.

(3) Designated officers shall perform their functions under the control and
supervision of the Chief Land Claims Commissioner or regional land claims
commissioner. as the case may be.

Appointment of persons to assist Commission on ad hoc basis

9. (1) The Chief Land Claims Commissioner mav from time to time—

fa) appoint one Or more persons with particular knowledge or specific
expertise relevant to the achievement of the Commission’s objects 1o
advise the Commission regarding anv matter connected with the
performance of its functions:

(bs appoint one or more persons with specific expertise in relation to
dispute resolution to facilitate meetings of interested parties. mediate
and settle disputes. and report to the Commission in writing on the
outcome of such negortiations:

fc) request any government departmeni. provincial administration. local
authority or person in the service of the State. a province or local
authority who has particular knowledge or specific expertise to advise
the Commission regarding any matter connected with the performance
of its functions.

(2) A person appointed in terms of subsection (1) who is not in the full-time
service of the State may, from moneys appropriated bv Parliament for this
purpose. be paid such remuneration and allowances in respect of the services
pertormed by him or her as may be determined by the Minister in consultation
with the Minister of Finance.

Lodgement of claims

- 10. (1) Any person or the representative of any community who is of the
opinion that he or she or the community which he or she represents is entitled
to claim restitution of a right in land as contemplated in section 121 of the
Constitution. may lodge such claim, which shall-inciude a description of the land
in question and the nature of the right being claimed. on the form prescribed for
this purpose by the Chief Land Claims Commissioner under section 16.

(2) The Commission shall make claim forms available at all its offices.

(3) If a claim is lodged on behalf of a community the basis on which it is
contended that the person submitting the form represents such community, shall
be declared in full and any appropriate resolution or document supporting such
contention shall accompany the form at the time of lodgement: Provided that the
regional land claims commissioner having jurisdiction in respect of the land in

. question may permit such resolution or document to be lodged at a later stage.

Procedure after lodgement of claim

N 11. (1) If the regional land claims commissioner having junisdiction is satisfied
that—
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(a) the claim has been lodged in the prescribed manner;

(b) the claim is not precluded by the provisions of section 2(1);

(c) the claim is not frivolous or vexatious; and

(d) no order has been made by the Court in terms of section 35 in respect
of rights relating to that land,

he or she shall cause notice of the claim to be published in the Gazerte and shall
take steps to make it known in the district in which the land in question is
situated.

(2) The regional land claims commissioner concerned may, on such conditions
as he or she may determine, condone the fact that a claim has not been lodged
in the prescribed manner.

(3) A frivolous or vexatious claim may be dismissed by the regional land
claims commissioner concerned.

(4) If the regional land claims commissioner decides that the criteria set
out in paragraphs (a). (b), (c) and (d) of subsection (1) have not been met,
he or she shall advise the claimant accordingly, and of the reasons for such
decision. _

(5) If an order has been made by the Court as contemplated in section 35 the
claimant may. subject to the provisions of section 2(1). make application to the
Court for permission to lodge a claim in respect of that land.

(6) Immediately after publishing the notice referred to in subsection (1). the
regional land claims commissioner shall—

(a) advise any other party which. in his or her opinion. might have an
interest in the claim: and :

(b) direct the reievant Registrar. as contemplated in section 102 of the
Deeds Registries Act. 1937 (Act No. 47 of 1937). for the area in which
the iand in question is situated 1o note in his or her records the fact that
a ciaim for restitution of a right in the land has been instituted in terms
of this Act.

(7) Once a notice has been published in respect of anv land and a temporary
note has been made in the records as contemplated in subsection (6)(b)—

fa) no person may in an IMproper manner obstruct the passage of the
claim: .

(b) no claimant who was resident on the land in question at the date of
commencement of this Act mav be evicted from the said land without
the written authority of the Chief Land Claims Commissioner:

fc) no person shall in anv manner whatsoever remove or cause to be
removed. destrov or cause to be destroved or damage or cause to be
damaged. any improvements upon the land without the written author-
ity of the Chief Land Claims Commissioner:

- (d) no claimant or other person may enter upon and occupyv the land
without the permission of the owner or lawful occupier.

(8) The regional land claims commissioner may. at any time after the
publication of a notice contemplated in subsection (1). if he or she has reason to
believe that any improvement on the land is likelv to be removed. damaged or
destroyed or that any person resident on such land may be adversely affected as
a result of the publication of such notice. authorise any person contemplated in
section 8 or 9 to enter upon such land for the purpose of drawing up an inventory
of any assets on the land. a list of persons employed or resident on the land, or
a report on the agricultural condition of the land and of any excavations, mining
or prospecting thereon.

Commission’s power of investigation

55

60

12. (1) The Commission may, through a member of the Commission or any
person authorised thereto in writing, in order to carry out its functions—
(a) conduct an investigation;
(b) demand from any person including any government department such
particulars, documents and information as may be necessary in con-
nection with any investigation; - .
(c) by notice in writing, addressed and delivered by a member of the staff
of the Commission or a sheriff to any person, direct such person, in
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relation to an investigation, to appear before a member of the
Commission at a time and place mentioned in such notice and to
produce to such member all documents or objects in the possession or
custody or under the control of such person and which are relevant to
that investigation.

(2) Any person directed to produce documents or objects in terms of
subsection (1)(c) shall not be compelled to produce any document or object
which could be used in evidence against him or her in a criminal trial.

(3) If a claimant is not able to provide all the information necessary for the
adequate submission or investigation of a claim. the regional land claims
commissioner concerned shall direct an officer contemplated in section 8 to take
all reasonable steps to have this information made availabie.

(4) If at any stage during the course of an investigation by the Commission. the
Chief Land Claims Commissioner is of the opinion that the resources of the
Commission or the Court would be more effectivelv utilised if all claims for
restitution in respect of the land. or area or township in question. were to be
investigated at the same time. he or she shall cause to be published in the
Gazerte and in such other manner as he or she deems appropriate. a notice
advising potential claimants of his or her decision and inviting them. subject to
the provisions of section 2(1). to lodge claims within a period specified in such
notice.

(5) No claim in respect of a matter contemplated in subsection (4) shall be
lodged after the expirv of the period specified in the said notice: Provided that
the Commission may allow a claimant on good cause shown. to lodge a claim
after the expiry of such period. but not later than three vears after the date fixed
in terms of section 2(1)(b1.

Mediation

13. (1) If at any stage during the course of the Commission's investigation it
becomes evident that—
ta) there are two or more competing ciaims 10 a particular right in land:
(b1 in the case of a community claim. there are competing groups within
the claimant community making resoiution or the claim difficult:
fc) where the land which is subject to the ciaim is not state-owned land. the
owner or holder of rights in such land is opposed to the claim: or
(d) there is any other issue which might userully be resoived through
mediation and negotiation.
the Chief Land Claims Commissioner may direct the parties concerned to
attempt to settle their dispute through a process of mediation and negotiation.

(2)(a) A direction contemplated in subsection (1) shall be made in a written
notice specifying the time when and the place where such process is to start.

(b) The Chief Land Claims Commissioner shall appoint a mediator to chair
the first meeting between the parties: Provided that the parties may at any time
during the course of mediation or negotiation by agreement appoint another
person to mediate the dispute.

(3) A person appointed by the Chief Land Claims Commissioner in terms of
subsection (2)(b) shall either be an officer contempiated in section 8 who is a fit
and proper person to conduct such a process of mediation and negotiation or an
independent mediator contemplated in section 9(1)(b).

(4) All discussions taking place and all disclosures and submissions made
during the mediation process shall be privileged, unless the parties agree to the
contrary.

Referral of claims to Court

14. (1) If upon completion of an investigation by the Commission—
(a) the parties to any dispute arising from the claim agree in writing that it
is not possible to settle the claim by mediation and negotiation:
(b) the regional-land claims commissioner certifies that it is not feasibie
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to resolve any dispute arising from such claim by mediation and
negotiation; '

(c) the parties to any dispute arising from such claim reach agreement as to
how the claim should be finalised and the regional land claims
commissioner is satisfied that such agreement is appropriate; or

(d) the regional land claims commissioner is of the opinion that the claim

v is ready for hearing by the Court,
the Chief Land Claims Commissioner shall certify accordingly and refer the
" matter to the Court.

(2) Any claim referred to the Court as a result of a situation contemplated in
subsection (1)(a), (b) or (d) shall be accompanied by a document— .

(a) - setting out the results of the Commission’s investigation into the merits
of the claim;

(b) reporting on the failure of any party to accede to mediation:

(c) containing a list of the parties who ought to have the right to make
representations to the Court in respect of the claim: and

(d) setting out the Commission’s recommendation as to the most appro-
priate manner in which the claim can be resolved.

(3) A referral made as a result of an agreement contemplated in subsection

(1)c) shall be accompanied by a document setting out the results of the
Commission’s investigation into the merits of the claim and a copy of the
relevant deed of settlement together with a request signed by the parties
concerned and endorsed by the Chief Land Claims Commissioner requesting
that such agreement be made an order of Court.

(4) If the Chief Land Claims Commissioner is not satisfied that a settlement
referred to in subsection (1)(c/ is appropriate. he or she shall refer the matter to
the Court for a hearing in accordance with subsection (1)(d).

(5) Any interested party shall be entitled. upon pavment of the prescribed fee.
to copies of the documents contemplated in this section. including the submis-
sions of other interested parties in relation to any matter contemplated in this
section.

(6) The Court shall not make anv order in terms of section 35 unless the
Commission has. in respect of the claim in question. acted in accordance with the
provisions of this section.

(7) If a claim has not been referred to the Court within nine months from the
date of its lodgement. the regional land claims commissioner concerned shall
report in writing to the Commission. giving the reasons for the delav.

Certificate of feasibility

15. (1) Upon referral of a claim contemplated in section 121{2) of the
Constitution to the Court in terms of section 14. the Chief Land Claims

. Commissioner shall request the Minister to certify whether—

. 50

55

(a) in the case of land contemplated in section 123(1)(a) of the Constitu-
tion. restoration of the right in question is feasible:

(b) in the case of land contemplated in section 123(1)(b) of the Constitu-
tion, acquisition of the right in question is feasible.

-(2) Upon referral of a claim for an order contemplated in section 123(3)(a) of
the Constitution to the Court in terms of section 14, the Chief Land Claims
Commissioner shall request the Minister to certify whether it is feasible to
-designate alternative state-owned land. ‘

(3) If the Minister certifies under subsection (1) that restoration or acquisition
is not feasible, the Chief Land Claims Commissioner shall forthwith request the
Minister to certify whether it is feasible to designate alternative state-owned
land.

(4) When submitting a request contemplated in subsections (1), (2) or (3), the
Chief Land Claims Commissioner shall advise the Minister as to whether or not
restoration, acquisition or designation is feasible in the case in question.

(5) All interested parties shall be given the opportunity to make submissions
to the Minister on the question of feasibility.

(6) In considering whether restoration or acquisition by the State is feasible in

terms of subsection (1), the Minister shall, in addition to any other factor. take
into account—
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(a) whether the zoning of the land in question has since the dispossession
been altered and whether the land has been transformed to such an
extent that it is'not practicable to restore the right in question;

(b) any relevant urban development plan;

(c) any other matter which makes the restoration or acquisition of the right
in question unfeasible; and

(d) any physical or inherent defect in the land which may cause it to be
hazardous for human habitation.

(7) In considering whether designation of alternative state-owned land is
feasible in terms of subsections (2) and (3), the Minister shall, in addition to any
other factor, take into account—

(a) what land is owned by the State, in particular land which is situated in
the area in which the dispossession took place; and

(b) the suitability of such land to meet the needs of the claimant.

(8) Nothing in this section shall be construed to mean that the Minister shall
be-required or entitled to consider whether restoration. acquisition or designa-
tion is just or desirable.

(9) The Minister shall issue the relevant certificate of feasibility, or refuse to
do.so. within 30 days of receipt of a request. and the Chief Land Claims
Commissioner or the regional land claims commissioner concerned shall com-
municate the Minister’s decision to everv person affected bv it.

(10) The decision of the Minister shall be subject to review by the Court. the
hearing of which review may. at the discretion of the Court. be conducted at the
same tume as the hearing of the claim in question.

(11) The decision of the Minister in respect of the issue of a certificate of

- feasibility. and the reasons for such decision. shall be public documents.

(V3]
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(12) If the Minister certifies in terms of subsection (2) or (3) that it is feasibie
to designate alternative state-owned land he or she may make such designation
at the same time or at anv time thereatter.

Rules regarding procedure of Commission

- 16. (1) After consultation with the Minister. the Chief Land Claims Commis-
sioner may make rules regarding—
-fa) any matter which. in terms of this Chapter. is required or permitted to
, be prescribed:
_(b) the filing of claims: A
fc) any steps which may be taken to give public notice of claims and notice
to persons who have an interest in anv martter under investigation by
. the Commission:
(d) the giving of notice to parties to attend a meeting for the purpose of
mediating or negotiating the settlement of disputes:
{e) the giving of notice to parties and public notices giving notice that the
Commission will consider any related claims in respect of specific land,
a neighbourhood or township within a stipulated period;
(f) the order of preference to be given to claims or categories of claims in
order to achieve the result contemplated in section 6(2)(d); and
(8) generally, with regard to any other matter which he or she considers it
necessary or expedient to prescribe in order to achieve or promote the
objects of this Act.
(2) The generality of subsection (1) shall not be limited by the preceding
sections of this Chapter.
(3) Rules made under the provisions of subsection (1) shall be published in the
Gazerte. :

’ Oﬂénces and penalties

17. Any person who— .
(a) contravenes the provisions of section 11(7)(a}, (b), (c), or (d);
-(b) having been directed to appear before a member of the Commission
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. and to produce documents or objects in terms of section 12(1)(c), fails
to appear at the specified time and place or to produce such documents
or objects;

(c) hinders or obstructs the Commission in the performance of its func-

' tions; :

(d) prevents or attempts to prevent a duly authorised officer contemplated
in section 8, or a person appointed in terms of section 9, from
performing a function in terms of this Act,

shall be guilty of an offence and liable on conviction to a fine or to imprisonment
for a period not exceeding three months.

Limitation of liability

18. The Commission. members of the Commission, any person appointed
under section 9 or any officer contemplated in section 8, shall not be liable in

-respect of any act or omission in good faith while performing a function in terms

of any provision of this Act.
Expenditure of Commission

19. (1) All expenditure in connection with the performance of the Commis-
sion’s functions shall be defraved from moneys appropriated by Parliament for
such purpose.

(2) A person appointed in terms of section 4(3) who is not in the full-time

service of the State may. from monevs appropriated bv Parliament for such -

purpose. be paid such remuneration and allowances in respect of services

‘performed in connection with the functions of the Commission. as may be

determined by the Minister in consultation with the Minister of Finance.

> Annual estimates of expenditure

20. The estimates of expenditure in respect of each financial vear shall. after
being prepared by the Chief Land Claims Commissioner or an official contemplated
in sectuon 8(1) and designated bv the Chief Land Claims Commissioner. be
submitted. not later than the first dav of August of the preceding financial vear to
the Director-General of Land Affairs. who shall be the accounting officer.

Annual report

21. The Commission shall annuallv not later than the first day of June submit to
Parliament a report on all its activities during the previous vear. up to 31 March.

CHAPTER II1
The Land Claims Court

Land Claims Court

22. (1) There shall be a court of law to be known as the Land Claims Court
which, in addition to the powers contemplated in section 123 of the Constitution,
shall have the power— _

(a) ‘to determine restitution of any right in land in accordance with this Act;

(b) to-determine compensation in terms of this Act;

(c) in respect of a claim in terms of section 3, to determine the person
entitled to ownership;

(d) to determine all other matters which require to be determined in terms
of sections 121, 122 and 123 of the Constitution.

(2) The Court shall have jurisdiction throughout the Republic and shall have
all the ancillary powers necessary or reasonably incidental to the performance of
its functions, including the power to grant interlocutory orders and interdicts.

(3) There shall be a President of the Court. who shall be appointed by the
President of the Republic, acting on the advice of the Judicial Service Commission.

(4) The President of the Republic may, after consultation with the President

of the Court and the Judicial Service Commission, appoint additional judges of
the Court.
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'(5) The President of the Court and the additional judges of the Court may be
appointed for a fixed term. E

(6) A judge of a provincial or local division of the Supreme Court may be
seconded to serve as a judge of the Court. :

(V]

Qualifications of judges of Court

23. No person shall be qualified to be appointed President of the Court or a
judge of the Court unless he or she—
(a) 1is a South African citizen;
(b) is a fit and proper person to be a judge of the Court; and

10 (c) (i) is a judge of the Supreme Court or is qualified to be admitted as

an advocate or attorney and has, for a cumulative period of at least

ten years, practised as an advocate or an attorney or lectured in
law at a university; or

(ii) by reason of his or her training and experience. has expertise in the

15 fields of law and land matters relevant to the application of this

Act and the law of the Repubilic.

Law of procedure and rules

24. Unuil such time as rules of Court are made in terms of section 32. the rules

of procedure applicable in civil actions and applications in a provincial division

20 of the Supreme Court shall applv muzatis mutandis in respect of any proceedings
in the Court.

Holding of office

25. The provisions of section 104 of the Constitution with regard to the making
or an oath or solemn affirmation and the removal or suspension of judges shall

23 appiy to judges and assessors of the Courrt.

Remuneration and conditions of empioyment of judges

26. A judge of the Court shall receive such remuneration and shall. subject to
section 22(5). be appointed subject to such conditions of emplovment as may be
prescribed by or under the Judges' Remuneration and Conditions of Emplov-

30 ment Act. 1989 (Act No. 88 of 1989}. and his or her remuneration shall. subject
to the provisions of section 7(4) of the said Act. not be reduced during his or her
continuance in office.

Appointment of assessors

27. (1) The Court shall be assisted by assessors appointed by the Minister after
inviting nominations from the general public.

(2) No person shall be appointed as an assessor of the Court unless he or she.
in the opinion of the Minister. has skills and knowiedge relevant to the work of
the Court: Provided that it shall not be a requirement of appointment that an
assessor shall have any legal qualifications.

40 (3) An assessor shall receive such remuneration and be entitled to such
vacation and other benefits as may be determined by the Minister of Justice in
consultation with the Minister of Finance and the President of the Court.

(¥
w

Seat and hearings of Court

28. (1) The seat or seats of the Court shall be determined by the Minister of

45 Justice in consultation with the President of the Court.

‘ (2) The Court may notwithstanding the provisions of subsection (1) conduct
hearings at any other place in the Republic with a view to making the Court
accessible to claimants.

(3) Hearings of the Court shall be presided over by a single judge unless the

50 President of the Court or in his or her absence the most senior available judge

" decides to the contrary.
(4) At least one assessor shall participate at the hearing of any disputed case.
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(5) At every hearing, a participating assessor shall have a vote equal to that of
a judge hearing the matter, except in relation to questions of law: Provided that
decisions in respect of the matters referred to in sections 33 and 34(6) shall be
deemed not to be questions of law: Provided further that in the event of an
equality of votes the presiding judge shall have a casting vote in addition to his
or her deliberative vote.

Locus standi and legal representation

29: (1) Any party listed in the document referred to in section 14(2), or any
interested party in relation to an application in terms of section 34, may appear
before the Court, either in person or represented by an advocate or attorney:
Provided that the State shall have the right to be heard in all cases and that a
person or community not listed in the document referred to in section 14(2) may
apply to the Court for permission to appear before it.

(2) Where a party can not afford to pay for legal representation itself. the
Chief Land Claims Commissioner may take steps to arrange legal representation
for such party, either through the State legal aid system or. if necessary. at the
expense of the Commission. :

-

Admissibility of evidence

30. (1) The Court may admit any evidence. including oral evidence. which it
considers relevant and cogent to the matter being heard by it. whether or not
such evidence would be admissible in anv other court of law.

(2) Without derogating from the generality of the aforegoing subsection. it

‘'shall be competent for any partv before the Court to adduce—

fa) hearsay evidence regarding the circumstances surrounding the dispos-
session of the land right or rights in question and the rules governing
the allocation and occupation of land within the ciaimant community
concerned at the time of such dispossession: and
(b) expert evidence regarding the historical and anthropological facts
relevant to any particular claim. ‘
(3) The Court shall give such weight 10 any evidence adduced in terms of
subsections (1) and (2) as it deems appropriate.

Pre-trial conference

31. (1) The Court may. at its own instance or at the request of anv partv before
It. at any stage prior to the hearing of a matter convene a pre-tnal conference of
the parties with a view to clarifying the issues in dispute. identifving those issues
on which evidence will be necessary and. in general. expediting a decision on the
claim in question.

(2) The Court may, after the holding of such a pre-trial conference. issue such
orders and directions as to the procedure to be followed before and during the
tnial as it deems appropriate. '

Rules governing procedure

32. (1) The President of the Court may make rules to govern the procedure of
the Court, including rules providing for the circumstances under which oral
evidence may be submitted to the Court.

(2) The rules contemplated in subsection (1) shall be published in the Gazerte.

(3) Notwithstanding anything to the contrary in this Act or in the rules
contemplated in subsection (1)—

(a) the Court may, at any stage after a claim has been referred to it, refer
the claim back to the Commission with directives as to matters which
are to be investigated and reported on by the Commission: and

(b) the Court may conduct any part of any proceedings on an informal or
inquisitorial basis. :

(4) The rules contemplated in subsection (1) shall make provision for the

- expeditious hearing of an application in terms of section 34.
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Factors to be taken into account by Court

- 33.In cdxiédering its decision in any particular matter, excluding the review of

* a decision in terms of section 15, the Court shall, in addition to the matters
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referred to in sections 121, 122 and 123 of the Constitution, have regard to the
following factors:

(a) The desirability of providing for restitution of rights in land or
compensation to people who were dispossessed of their rights in land as
a result of or in pursuance of racially based discriminatory laws;

(b) the desirability of remedying past violations of human rights;

(c) -the requirements of equity and justice;

(d) the desirability of avoiding major social disruption;

(e) any provision which already exists, in respect of the land in question in
any matter, for that land to be dealt with in a manner which is designed
to achieve the goals contemplated in section 8(3)(a) of the Constitu-
tion;

(f) any other factor. which the Court may consider relevant and consistent
with the spirit and objects of the Constitution and in particular the
provisions of section 8 of the Constitution.

Ruling by Court on restoration before final determination of claim

34. (1) Any national, provincial or local government body mav. in respect of
land which is owned by it or falls within its area of Jurisdiction. make application
to the Court for an order that the land in question or any rights in it shall not be
restored to any claimant or prospective claimant.

(2) Notice of any such application shall be given 10 the Commission. which
shall investigate-and submit a report to the Court on the desirability of making
an order referred to in subsection (1).

(3) Any party making an application to the Court in terms of subsection (1)
shall. at its own expense. take such steps as the relevant regional land claims
commissioner may direct in order to bring the application to the attention
of other persons who may have an interest therein. in order that they may
make submissions to and appear before the Court on the hearing of the
application.

(4) The regional land claims commissioner concerned shall take such further
steps as he or she deems appropriate to bring the application to the attention of

-persons who may have an interest.

(5) After hearing an application contemplated in subsection (1). the Court
may—
(a) dismiss the application: or
(b) order that when any claim in respect of the land in question is finally
determined, the rights in the land in question. or in part of the land, or
certain rights in the land. shall not be restored to any claimant.

(6) The Court shall not make an order in terms of subsection (5)(b) uniess it
is satisfied that—

(@) it is in the public interest that the rights in question should not be
restored to any claimant; and

(b) the public or any substantial part thereof will suffer substantial
prejudice unless an order is made in terms of subsection (5)(b) before
the final determination of any claim.

(7) If the Court makes an order in terms of subsection (5)(b), the regional land
claims commissioner shall direct the relevant Registrar to remove any note made
in his or her records in terms of section 11(6)(b).

(8) Any order made in terms of subsection (5)(b) shall be binding on all
claimants to the rights in question, whether such claim is lodged before or after
the making of the order.

Court orders

35. (1) A person in whose favour an order contempléted in section 123(3)(c)
of the Constitution has been made may, instead of accepting such alternative
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relief, within 30 days after the date on which the order was made, apply in
writing to the Minister to be registered as a preferential claimant to benefit from

any State support programme for housing and the allocation and development of

rural land.
(2) The Court may in addition to the orders contemplated in section 123 of the
Constitution—
(a) determine conditions which must be fulfilled before a right in land can
~ be restored or granted to a claimant; 4
(b) if a claimant is required to make any payment before the right in
question is restored or granted, determine the amount to be paid and
the manner of payment, including the time for payment;

(c) if the claimant is a community, determine the manner in which the -

rights are to be held or the compensation is to be paid or held;
(d) recommend to the Minister that a claimant be given priority access to
~ State resources in the allocation and development of housing and land
in the appropriate development programme;
(e) give any other directive as to how its orders are to be carried out.
including the setting of time limits for the implementation of its orders:
(f) make an order in respect of compensatory land granted at the time of
- the dispossession of the land in question;

. _(g) make such orders for costs as it deems just.

(3) An order contemplated in subsection (2)(c) shall be subject to such
conditions as the Court considers necessary to ensure that all the dispossessed
members of the community concerned shall have access to the land or the
compensation in question. on a basis which is fair and non-discriminatory
towards any person. including a woman and a tenant. and which ensures the

.accountability of the person who holds the land or compensation on behalf of the

community to the members of such community.

(4) The Court’s power to order the restitution of a right in land or to grant a
right in alternarive state-owned land shall include the power to adjust the nature
of the right previously held by the claimant. and to determine the form of title

-under which the right mav be held in future.

(5) If the Court orders the State to expropriate land or a right in land in order
to restore it 10 a claimant. the Minister shall exproprate such land or right in
accordance. muzatis mutandis. with the provisions of the Expropriation Act.
1975 (Act No. 65 of 1975): Provided that the owner of such land or right shall be
entitled to the pavment of just and equitable compensation. determined either
by agreement or by the Court according to the principles laid down in section
28(3) of the Constitution: Provided further that the procedure to be followed by
the Court in the determination of such compensation shall be ‘as provided in
sections 24 and 32 of this Act.

(6) In making any award of land. the Court may direct that the rights of
individuals to that land shall be determined in accordance with the procedures

" set out in the Distribution and Transfer of Certain State Land Act, 1993 (Act

50

No. 119 of 1993).

(7) An order of the Court shall have the same force as an order of the Supreme
Court for the purposes of the Deeds Registries Act. 1937 (Act No. 47 of 1937).

(8) Upon making an order, the Court shall direct the Registrar concerned to
rémove any temporary note entered in his or her records in respect of the land
in terms of section 11(6)(b).

(9) Any state-owned land which is held under a lease or similar arrangement
shall be deemed to be in the possession of the State for the purposes of section
123(1)(a) of the Constitution: Provided that, if the Court orders the restitution

- of a right in such land, the lawful occupier thereof shall be entitled to just and

35

equitable compensation determined either by agreement or by the Court
according to the principles laid down in section 28(3) of the Constitution.

(10) An interested party which is of the opinion that an order of the Court has
not been fully or timeously complied with may make application to the Court for
further directives or orders in that regard.
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Review of decisions of Commission

36. (1) Any party aggrieved by any act of or decision of the
Commission or any functionary acting or purportedly acting in terms of this Act
may apply to have such act or decision reviewed by the Court. :

(2) The Court shall exercise all of the Supreme Court’s powers of review with

regard to such matters, to the exclusion of the provincial and local divisions

thereof.
Appeals from Court
37. (1) Appeals against decisions by the Court shall lie either to the
Constitutional Court or to the Appellate Division of the Supreme Court.
' (2) The Court shall in each case determine the court to which an appeal shall
lie. . '

Decisions of Court a matter of public record

38. The decisions of the Court shall be a matter of public record on the same
basis as decisions of the Supreme Court.

CHAPTER IV
Miscellaneous Provisions
RegiSter of public land
39 In order to facilitate the work of the Commission and the Court. the

Minister may take all necessaryv steps to compile a register of public land. which
register shall be open to inspection bv claimants and prospective claimants.

‘Reguiations

40. The Minister may make regulations regarding—
(a) any matter required or permitted to be prescribed in terms of this Act:
... and
(b) generally, all matters which in his or her opinion are necessarv or
expedient to be prescribed in order to achieve the objects of this Act.

Repeal of laws, and savings

41. (1) Sections 88A up to and including 96A of the Abolition of Racially
Based Land Measures Act. 1991 (Act No. 108 of 1991), and the Abolition of
Racially Based Land Measures Amendment Act. 1993 (Act No. 110 of 1993),
are hereby repealed.

. (2) If an application was, before the commencement of this Act. lodged with
the Commission on Land Allocation established in terms of section 89 of the
Abolition of Racially Based Land Measures Act, 1991 (Act No. 108 of 1991),
and that Commission has, before the commencement of this Act—

(a) made a recommendation in respect of such application, such applica-
tion shall on request of any interested party; or

(b) not made any order or recommendation in respect of such application

- such application shall,
subject to the provisions of subsection (3), be deemed to have been lodged with
the Commission in accordance with the provisions of section 10(1).
- (3) The regional land claims commissioner having jurisdiction may—

(a) direct any applicant in respect of an application referred to in subsec- -
tion (2) to provide the Commission with any further information
relevant to the application; and

(b) in respect of an application referred to in subsection (2), waive

compliance with any or all of the procedures prescribed by or under this
Act. .
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Transfer duty and fees

42. (1) The Minister may direct that any transfer duty or other fees payable by
a claimant in respect of any transfer of land or of a right in land in terms of this
Act shall be defrayed in full or in part from money appropriated by Parliament
for that purpose. .

(2) The Minister may, in consultation with the Minister of Finance, direct that
no transfer duty, stamp duty or other fees contemplated in subsection (1) shall
be paid in respect of a particular transfer under this Act.

- Short title and commencement

10

. 43. (1) This Act shall be called the Restitution of Land Rights Act, 1994, and

shall come into operation on a date fixed by the President by proclamation in the
Gazerte.

(2) Different dates may be fixed in respect of different Chapters of this Act.
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7777 - "To amend the. Restitution ‘of Land Rights Act, 1994, so as to provide for the
designation of an acting President of the Land Claims Court; to provide for the
- appointment of additional and acting Jjudges of the Land Claims Court; and to
further regulate the remuneration and conditions of employment of judges of the
Land Claims Court; and to provide for matters connected therewith. S

(Afrikaans text signed by the President.)
o (As;e__nted to 28 September 1995.)

) - BE IT ENACTED by the Parliament of the Republic of South Africa, as
: K followsi— = . L

AmendmentofsectionZZ of Act 22 of 1994 L L

iy

- 1. Section 22 of the Restitution of Land Rights Act, 1994 (hereinafter referred - - .
to as the principal Act), is hereby-amended by the addition of the following 5" °° . . .. =~
. -subsections: ' o _ T C e e :
“>..*(7) The President of the Republic shall desi nate a judge of the Courtto . _° e
ct as President of the Court during the absence of the President of the Court, |~~~ -« i~ -+ -
" (8) If there is sufficient reason the President of the Republic may, after | .- ...

consultation with the President of the Court, appoint an additional or acting |10 - -
. .- :/judge of the Court for such term as the President of the Republic shall
_ . determine: Provided that the Minister of Justice, after consultation with the
.+ President of the Court, may make such an appointment in respect of a term

ot'exceedingonemonth.. - - - ST T TR s -
7(9) (a) Proceedingsin which a judge of the Court has participated and | 15
‘which have not been disposed of at the termination of his or her term of
'service or, having been disposed.of before or after such termination, are

reopened, shall be disposed of by that judge. .. .

:(b) For the purposes of paragraph (a) any appoint'r—né;it;_r'h:é&e hrid_er, this| .- ... .
section shall be deemed.also to have. been made for the time in"which the |20 < ="~ %
proceedings referred to in paragraph (a) are being disposed of ™. raEo T

-, Substitution of section 26.0f Act 22 of 1994 . .

- 2. Thé.f_qlldﬁn'g section is heréby sqb&titdféd for section 26 of th&_a- p.m_u::i:p_z;l Act R
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Act No. 84, 1995 RESTITUTION OF LAND RIGHTS AMENDMENT ACT, 1995

““‘Remuneration and conditions of employment of judges

26. (1) [A] The President and a judge of the Court not being a judge
of the Supreme Court of South Africa, shall receive such remunera-
tion and shall, subject to section 22(5), be appointed subject to such
conditions of employment as [may be prescribed by or_under. the

Judges’ Remuneration and Conditions of Employment Act, 1989 (Act
Judg Ac

~ No. 88 of 1989)] determined by the President of the Republic in

consultation with the Judicial Service Commission, and his or her

‘remuneration shall [subject to the provisions of section 7(4) of the said

Act] not be reduced during his or her [continuance in office] term of
service. v -
(2) The President and a judge of the Court may be paid such

allowances for travelling and subsistence expenses incurred by him or
her in the performance of his or her functions in terms of this Act as
the Minister may determine with the concurrence of the Minister of
Finance. _

(3) The provisions of subsections (1) and (2) shall apply also to a

. person appointed under section 22(7) and (8).”. - -

Short tiﬂe e

199s.

3. Tﬁis.Act shall be called the Restitution of Land Rights Amendment Act,

5

10

15

20
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Purpose Amount Doel Bedrag
6. =~ Entry of particulars of a 6. Inskrywing van beson-
degree, diploma or certifi- derhede van 'n graad,’
cate in a register .............. *R55,00 diploma of sertifikaat van
(reg. 26) Nregister........ccveerieuneen *R55,00
(reg. 26)
7. Examination determined -
by the Council for regis- 7. Eksamen deur die Raad
- tration purposes............... *R855,00 bepaal vir registrasie-
_ [reg. 20 (5) {c)] doeleindes.........ccceeverueenne *R855,00
[reg. 20 (5) (c)]
* VAT Included"”.
o * BTWingesiuit”,
DEPARTMENT OF FINANCE DEPARTEMENT VAN FINANSIES
No. R. 676 12 May 1995 No. R. 676 12 Mei 1995

CUSTOMS AND EXCISE ACT, 1964

AMENDMENT OF SCHEDULE No. 1 (No. 1/4/163)
Under section 48 of the Customs and Excise Act,
1964, Part 4 of Schedule No. 1 to the said Act is hereby
amended, with retospective effect to 27 January
1995, to the extent set out in the Schedule hereto.
C. F. LIEBENBERG,
Minister of Finance.

SCHEDULE

DOEANE- EN AKSYNSWET, 1964
WYSIGING VAN BYLAE No. 1 (No. 1/4/163)

Kragtens artikel 48 van die Doeane- en Aksynswet,
1964, word Deel 4 van Bylae No. 1 by genoemde Wet
hiermee gewysig, met terugwerkende krag tot
27 Januarie 1995, in die mate in die Bylae hiervan.
C. F. LIEBENBERG,
Minister van Finansies.

BYLAE

Notes: By the substitution for Notes 7 (0) and (p) of the following:

(o) entered for home consumption by a body or person
licensed to conduct a public radio or television service,
being magnetic tape (video) of heading No. 85.24;

- (p} bulls, being pure-bred breeding animals of subheading
No. 0102.10, in such guantities as the Director-Gen-
eral: Agriculturel may allow by specific permit; or

(q) recorded magnetic tapes. of a width not exceeding 4

mm, commonly known as book-on-tapes.”'

>DE4PARTMENT OF LAND AFFAIRS
No. R. 703 12 May 1995
RESTITUTION OF LAND RIGHTS ACT, 1994

RULES REGARDING PROCEDURE OF
' COMMISSION

Under section 16 (1) of the Restitution of Land
Rights Act, 1994 (Act No. 22 of 1994), |, Wetsho-otsile
Joseph Seremane, Chief Land Claims Commissioner,
after consultation with the Minister of Land Affairs,
hereby make the rules set out in the Schedule.

W. J. SEREMANE,
Chief Land Claims Commissioner.
SCHEDULE
Deﬁnitionsk
1. In these rules any expression to which a meaning
has been assigned in the Restitution of Land Rights
-Act, 1994 (Act No. 22 of 1994), shall have that meaning
and, unless the context indicates otherwise—
“Chief Land Claims Commissioner” means the
Chief Land Claims Commissioner of the Commis-

sion appointed by the Minister in terms of section
4 (3) of the Act;

Opmerkings: Deur Opmerkings 7 (0) en (p) deur die voigende te
vervang:

*(0) gekiaar vir binnelandse verbruik deur 'n liggaam
of persoon wat gelisensieer is om 'n ¢penbare
radio- of televisiediens te bestuur. synde magne-
tiese band (video) van pos No. 85.24:

(p) bulle. synde rasegte aanteeldiere van sucpos
No. 0102.10. in die hoeveelhede wat die Direk-
teur-generaal: Landbou by bepaatde permit toe-
laat; ot

(q) opgeneemde magnetiese bance, met 'n wvdte
van hoogstens 4 mm, gewconlik bekend as
boeke-op-band.”

DEPARTEMENT VAN GRONDSAKE
No. R. 703 12 Mei 1995
WET OP HERSTEL VAN GRONDREGTE, 1994

REELS IN VERBAND MET DIE PROSEDURE VAN
DIE KOMMISSIE

Kragtens artikel 16 (1) van die Wet op Herstel van
Grondregte, 1994 (Wet No. 22 van 1994), maak ek,
Wetsho-otsile Joseph Seremane, Hoofgrondeisekom-
missaris, na oorlegpleging met die Minister van Grond-
sake, die reéls vervat in die Bylae.

W. J. SEREMANE,
Hoofgrondeisekommissaris.

BYLAE
Woordomskrywing

1. In hierdie reéls, tensy uit die samehang anders
blyk, het 'n uitdrukking waaraan 'n betekenis in die Wet
op Herstel van Grondregte, 1994 (Wet No. 22 van
1994), geheg is, daardie betekenis en beteken—

“die Wet"” die Wet op Herstel van Grondregte, 1994
(Wet No. 22 van 1994);
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_ “Commission” means the Commission on Restitu-
tion of Land Rights established by section 4 of the
Act;
“Land Claims Court” means the Court established
by section 22 of the Act;

“mediation” means a process through which dis-
puting parties use the services of an acceptable
third person to assist them in arriving or attempting
to arrive at an agreed solution through a process
of negotiation and facilitation;

“Reglonal Land Claims Commissioner” means a
Regional Land Claims Commissioner of the com-
mission appointed by the Minister in terms of sec-
tion 4 (3) of the Act;

“secretary” means a person in the employ of the
Commission who has been designated as secre-
tary by the Chief Land Claims Commissioner;

“the Act”” means the Restitution of Land Rughts Act,
1994 (Act No. 22 of 1994).

Lodgement of claims

2. (1) A claimant shall lodge a claim in writing on a
duly completed claim form, as prescribed by the Com-
mission in terms of section 10 of the Act, substantially
in the form of Annexure A, together with such additional
documents as are relevant to substantiate the claim,
with the regional office of the Commission having juris-
diction over the land in respect of which such claim is
instituted. .

(2) Any person appointed by the Regiona! Land
Claims Commissioner of the regional office referred to
in subrule (1) shall, immediately on receipt of the claim
refered to in subrule (1), acknowledge receipt of the
claim form and the documents appended to it and in-
form the claimant that the Commission shall consider
the claim for purposes of deciding whether the claim
will be accepted for investigation.

(3) It a claim is submitted to the Department of Land
Affairs, a regional office of that Department or the Head
Office of the Commission, the claim shall be sent
without delay to the Regional Land Claims Commis-
sioner concerned and shall be deemed to have been
duly lodged when it is received by the Regional Land
Claims Commissioner.

Acceptance criteria

3. The Regional Land Claims Commissioner shall—

(a). decide whether the claim which has been
lodged substantially complies with the require-
ments contained in the prescribed claim form;

(b) consider whether the claimant was dispos-

sessed of a right in land as defined in section1 (xi)

ofthe Act;
“(c) consider whether the dlspossessmn was

" effected under or for the purpose of furthering the .
objects of a law as contemplated in sectnon 121 (2)

. (b) of the Constitution;

(d). consider ..whether . the

dlspossesswn
occurred on or after 19 June 1913;

r

“Grondeisehof” beteken die Hof ingestel kragtens
artikel 22 van die Wet;

“Hoofgrondeisekommissaris” die Hoofgrondeise-
kommissaris van die Kommissie aangestel deur
die Minister kragtens artikel 4 (3) van die Wet;

“Kommissie” die Kommisie op Herstel van Grond-
regte ingestel kragtens artikel 4 van die Wet;

“mediasie” 'n proses waardeur partye in 'n geskil
die dienste van 'n aanvaarbare derde persoon ge-
bruik om hulie by te staan om tot 'n ooreengekome
oplossmg te raak of trag om te raak, deur middel
van 'n proses van onderhandeling en fasilitering;

“sekretaris™ 'n persoon in diens van die Kommissie
wat deur die Hoofgrondelsekommlssans as sekre-
taris aangewys is;

“Streekgrondeisekommissaris” 'n streekgrond-
eisekommissaris van die Kommissie aangestel
deur die Minister kragtens artikel 4 (3) van die
Wet.

Indiening van eise

2. (1) 'n Eiser dien 'n skriftelike eis in op 'n behoorlik
voltooide eisvorm, soos voorgeskryf deur die Kommis-
sie ingevolge artikel 10 van die Wet, wesentlik in die
vorm van Aanhangsel A, tesame met sodanige byko-
mende dokumente wat tersaaklik is vir die stawing van
die eis, by die streekkantoor van die Kommissie wat
jurisdiksie oor die grond ten opsigte waarvan sodanige
eis ingedien is, het.

(2) ’'n Persoon aangestel deur die Streekgrondeise-
kommissaris van die streekkantoor, soos verwys na in
subreél (1), erken onmiddellik na ontvangs van die eis,
$00s verwys na in subreél (1), ontvangs van die eis-
vorm en die dokumente daarby aangeheg en lig die
eiser in dat die Kommissie die eis sal oorweeg vir doel-
eindes van besluitneming of die eis vir die ondersoek
aanvaar sal word.

(3) As 'n eis na die Departement van Grondsake, 'n
streekkantoor van daardie Departement of die Hoof-
kantoor van die Kommissie verwys word, word die eis
sonder enige vertraging na die relevante Streekgrond-
eisekommissaris gestuur en word geag behoorlik inge-
dien te wees by ontvangs deur die Streekgrondeise-
kommissaris.

Aanvaardingsverelstes

3. Die Streekgrondeisekommissaris —

(a) besiuit of die eis wat ingedien is substan-
sieel voldoen aan die vereistes vervat in die voor-
geskrewe eisvorm,

(b) oorweeg of die eiser ontneem is van 'n reg
in grond soos omskryf in artﬂ(el 1 (xm) van die
Wet CoHTe ey H

.= (c) oorweeg of dle ontneming geskled het krag--
tens of vir die doeleindes van die bevordering van
die doelwitte van 'n wet soos bedoel in artikel 121

.- (2) (b) van die Grondwet; L = .0l s dein T
= (d) oorweeg of die ontnemmg plaasgevind het
Op of na 19 Junie 1913; i

Al
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(e) in the event that rights in land were expro-
priated under the Expropriation Act, 1975 (Act No.
63 of 1975), consider whether just and equitable
compensation ‘was paid as contemplated in
sections 121 (4) (a) and 123 (4) of the Constitu-
tion; S

(f) consider whether the claim was lodged within
three years of 1 May 1995;

(g) consider whether the claim is frivolous or
vexatious; and

(h) consider whether any order has been made
by the Land Claims Court in respect of rights
relating to the land in question.

Notice that the claim has been accepted for investi-
gation

4. If the Regional Land Claims Commissioner is sa-
tisfied that the cirteria set out in section 11 (1) of the Act
have been met, he or she shall advise the claimant that
the claim has been accepted for investigation by the
Commission.

Investigations by the Regional Land Claims Com-
missioner

5. On acceptance of a claim for investigation, the
Regional Land Claims. Commissioner or a person
designated by him or her, shall—

(a) ensure . that the outstanding information
required in respect of the claim is obtained;

(b) establish if the {and is State-owned and, i
not, obtain particulars of the owner, and the history
of the acquisition of the land by the owner;

{c) establish the purpese for which the land is
used at that stage and the conditions of such use:

(d) establish the date and circumstances of the
dispossession of the right in such land;

(e) establish whether any compensation or
compensatory land has been received, the
amount of such compensation, the basis on which
such amount was calculated, and whether the
compensation was properly determined and com-
parable to the value of the land dispossessed;

(f) establish which Government Department or
institution dealt with the dispossession, and under
which law or for the purposes of furthering the
objects - of which law, such dispossession
occurred;

Q) ihvestigate the nature of the right in land
claimed, and obtain proof thereof;

(h) establish whether or not the claimant is a
person or community, as contemplated in section
2 (1) (a) of the Act, or a direct descendant, or
successor of such a person, and obtain particulars
and proof thereof;

(i) establish whether there is more than one
claim in respect of a specific area or property;

(i) see to it that a topographical or compilation
map indicating the location of the land is obtained
from the Government Printer or the Surveyor-
General;

69084 —8B

(e) in die geval waar regte in grond onteien is
ingevolge die Onteieningswet, 1975 (Wet No. 63
van 1975), oorweeg of billike en regverdige ver-
goeding betaal is soos bedoel in artikels 121 (4)
(a) en 123 (4) van die Grondwet;

(f) oorweeg of die eis binne drie jaar vanaf
1 Mei 1995 ingedien is;

(g) oorweeg of die eis beuselagtig of kwelsugtig
is; en

(h) oorweeg of 'n bevel deur die Grondeisehof
ten opsigte van regte rakende die betrokke grond,
gemaak is.

Kennisgewing dat dle els aanvaar Is vir ondersoek

4. Indien die Streekgrondeisekommissaris tevrede
is dat die vereistes soos uiteengesit in artikel 11 (1) van
die Wet nagekom is, sal hy of sy die eiser inlig dat die
eis aanvaar is vir ondersoek deur die Kommissie.

Ondersoeke deur die Streekgrondeisekommissaris

5. By aanvaarding van 'n eis vir ondersoek moet die
Streekgrondeisekommissaris of 'n persoon deur hom
of haar aangewys—

(a) verseker dat ontbrekende inligting wat ten
opsigte van die aansoek vereis word, verkry
word;

(b) vasstel of die grond Staatsgrond is en,
indien nie, besonderhede van die eienaar en die
geskiedenis van die verkryging van die grond deur
die eienaar bekom;

(c) vasstel vir watter doel die grond op daardie
stadium aangewend word en die voorwaardes van
sodanige gebruik;

(d) vasstel op watter datum en onder welke
omstandighede die reg in daardie grond ontneem
is; :

(e) vasstel of enige vergoeding of vergoedende
grond ontvang is, die bedrag van sodanige ver-
goeding, die basis waarvolgens sodanige bedrag
bereken is en of die vergoeding behoorlik bepaal
en vergelykbaar is met die waarde van die grond
wat ontneem is;

(f) vasstel watter Staatsdepartement of instelling
die ontneming hanteer het en kragtens watter wet,
of vir die bevordering van die doelwitte van watter
wet, sodanige ontneming geskied het;

(g) ondersoek instel na die aard van die reg in
grond wat geéis word, en bewys daarvan verkry;

(h) vasstel of die eiser 'n persoon of gemeen-
skap is, soos bedoel in artikel 2 (1) (a) van die
Wet, of direkte afstammeling of erfopvolger van
sodanige persoon, en bewys en inligting daarvoor
bekom;

(i) vasstel of daar meer as een eis ten opsigte
van 'n bepaalde gebied of eiendom is;

(j) toesien dat 'n topografiese of kompilasiekaart
wat die ligging van die grond aandui vanaf die
Staatsdrukker of Landmeter-generaai, verkry
word;
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(k) establish factors which could give rise to
priority treatment as contemplated in section 6 (2)
(d) of the Act;

() establish the need and appropriateness for
dealing with claims as provided for in section 12
(4) of the Act;

{m) investigate options and make recommenda-
tions to the Minister in terms of section 6 (2) (b) of
the Act for appropriate alternative relief in respect
of claimants who do not qualify for the restitution of
land rights;

(n) establish in terms of section 13 (1) (c) of the
Act whether the current owner or holder of rights in
land claimed is opposed to the claim;

(o) where applicable, investigate, obtain reports
and request claimants to supply information relat-
ing to the factors mentioned in section 15 (6) (a) to
(d) of the Act to facilitate the report of the Chief
Land Claims Commissioner to the Minister, with
regard to feasibility; and

(p) obtain information regarding any other mat-
ter which is deemed to be necessary or desirable
to be investigated in order to facilitate the task of
the Regional Land Ciaims Commissioner.

Powers regarding investigation

6. At any stage during the course of an investigation,
the Regional Land Claims Commissioner, or a person
designated by him or her, may—

(a) recommend to the Chief Land Claims Com-
missioner to exercise his or her powers in terms of
sections 6 (2) (d), 12 (4) or 13 (1) of the Act;

notify. claimants of directives and options
regarding sections 6 (2) (d), 12 (4) or 13 (1) of the
Act and request claimants to reply to questions so
that the Commission can take the appropriate
steps provided for in the aforementioned subsec-
tions;

(c) where rights in land are being claimed by
more than one claimant, jointly, or by a commu-
nity, request the co-claimants to appoint a single
gerson or entity with whom the Commission could

eal;

(d) request a claimant to indicate whether he or
she intends pursuing a claim for compensation
oniy; and

(e) where rights in land are being claimed by
more than one claimant, jointly, or by a commu-
nity, request such claimants acting jointly, to pro-

vide the appropriate resolution or documentation .

to support their joint claims.

Registration A
7. The Regional Land Claims Commissioner or a

person assigned by him or her shall keep a register, -

which shall consist of separate sub-registers for urban
and rural claims, and such other sub-registers as the
Regional Land Claims Commissioner may consider
appropriate, and he or she shall see to it that the parti-
culars of every claim received each day are immedi-
ately recorded.

Allocation of numbers

8. On lodgement of the claim, the Regional Land
Claims Commissioner or a person assigned by him or
her shall allocate a number to the claim form which will
be recorded in the appropriate register, which number
will be supplied to the claimant in the acknowledge-
ment of receipt in terms of rule 2 (2).

(k) faktore vasste! wat aanleiding kan gee tot
voorkeurbehandeling soos bedoel in artikel 6 (2)
(d) van die Wet;

() die behoefte en toepaslikheid vasstel vir die
hantering van eise soos voorsien in artikel 12 (4)
van die Wet;

(m) opsies ondersoek en aanbevelings -inge-
volge artikel 6 (2) (b) van die Wet aan die Minister
maak vir toepaslike alternatiewe hulp ten opsigte
van eisers wat nie kwalifiseer vir die herstel van
regte in grond nie;

(n) ingevolge artikel 13 (1) (c) van die Wet
vasstel of die huidige eienaar of houer van regte in
grond wat geéis word, gekant is teen die eis:

(o) waar van toepassing, ondersoek doen, ver-
slae bekom en eisers versoek om inligting raken-
de die faktore genoem in artikel 15 (6) (a) tot (d)
van die Wet te verskaf, om die Hoofgrondeise-
kommissaris se verslag aan die Minister ten opsig-
te van uitvoerbaarheid te fasiliteer; en ’

(p) inligting ten opsigte van enige ander aange-
leentheid wat nodig of wenslik geag word om die
taak van die Streekgrondeisekommissaris te ver-
gemaklik, verkry.

Magte rakende ondersoek

6. Op enige stadium gedurende 'n ondersoek, mag
die Streekgrondeisekommissaris, of 'n persoon deur
hom aangewys— <

(a) aan die Hoofgrondeisekommissaris aan-
beveel om sy of haar bevoegdhede ingevolge arti-
kels 6 (2) (d), 12 (4) of 13 (1) van die Wet uit te
oefen;

(b) kennis gee aan eisers van opdragte en
opsies ten opsigte van artikeis 6 (2) (d), 12 (4) of
13 (1) van die Wet en eisers versoek om op vrae
te antwoord sodat die Kommissie die nodige
stappe waarvoor in die voornoemde subartikels
voorsiening gemaak is, kan doen;

(c) waar regte in grond deur meer as een eiser
gesamentlik, of deur 'n gemeenskap geéis word,
die mede-eisers versoek om 'n enkeie persoon of
entiteit aan te stel, met wie die Kommissie kan
skakel; ’

(d) 'n eiser versoek om aan te dui of hy of sy
beoog om siegs met ’'n eis om vergoeding voort te
gaan; en

(e) waar regte in grond deur meer as een eiser
gesamentlik, of deur 'n gemeenskap geéis word,
sodanige eisers wat gesamentlik optree, versoek
om die toepaslike besluit of dokumentasie, wat
hulle gesamentlike eise ondersteun, te verskaf.

Registrasie

7. Die Streekgrondeisekommissaris of 'n persoon
deur hom of haar aangewys, hou ’n register by, wat uit
aparte subregisters vir stedelike en iandelike eise
bestaan, en sodanige ander subregisters wat die
Streekgrondeisekommissaris toepaslik mag ag, en hy
of sy sal toesien dat besonderhede van elke eis wat op
daacrjdie dag ontvang word, onmiddellik aangeteken
word.

Toekenning van nommers

8. By indiening van die eis, ken die Streekgrondeise-
kommissaris of 'n persoon deur hom of haar aangewys
'n nommer toe, wat in die toepaslike register aangete-
ken word, welke nommer aan die eiser in die ontvangs-
erkenning ingevolge reél 2 (2) verskaf sal word.
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Particulars to be recorded
9. The particulars recorded in the register may
include the following: -

(a) Name, telephone number and address of the
claimant, and in the case of more than one claim-
ant acting jointly, the name, telephone number
and address of the appointed representative per-
son or entity of a group of claimants or community
as referred to in rule 6 (c);

(b) name, telephone number and address of the
appointed agent or legal representative of the
claimant, if any;

(c) where applicable, the date on which the
claim was referred to the regional office of the
Department of Land Affairs in terms of rule 12;

(d) whether the claim has been submitted on
behalf of an individual or a community, or a group
of claimants acting jointly;

(e) number of co-claimants, where the claimants
are acting jointly;

(f) tull particulars of the land, including the town
or city, suburb, district and province, and the cur-
rent Title Deed description, extent of the land and
Title Deed number;

(9) the date on which the claim was lodged;
(h) the date of dispossession;

(i) the date on which the claim was accepted for
investigation in terms of rule 4 or not accepted in
terms of section 11 (4) of the Act;

(i) the date on which the report of the Regional
Land Claims Commissioner was sent to the Chief
Land Claims Commissioner; and

(k) file numbers of all relevant files of the head
office and the regional office of the Commission as
well as the regional office of the Department of
Land Affairs.

Documents subsequently delivered

10. Every document subsequently delivered in such
a claim or in a subsequent claim in pursuance of such
a claim shall be numbered with the original claim
number,

Filling of documents

11. All documents delivered at the office of the
Regional Land Claims Commissioner to be filed and all
the documents referred to in section 14 of the Act shall
be filed under the number of the claim concemed.

Request for information

12. The Regional Land Claims Commissioner may
request the head of the regional office of the Depart-
ment of Land Affairs to obtain all or any of the informa-
tnc:ln 5relevant to the -investigation as contemplated in
rule 5.

Notice of claim in terms of section 11 (1) of the Act

13. (1) The notice referred to in section 11 (1) of the
Act shall contain, in addition to any other particulars,
the following particulars:

(a) The full Title Deed description of the land, its
extent and the Title Deed Number at the time of
dispossession and, if it has changed, the current
full Title Deed description, extent of the land and
Title Deed Number.

(b) The names by which the land or area is
generally known, and where applicable, the street
address, and, if the street address of the land has
changed, the current street address.

Besonderhede wat aangeteken moet word

9. Die besonderhede wat in die register aangeteken
word, kan die voigende insluit: -

(a) Naam, telefoonnommer en adres van die
eiser en in die geval van meer as een eiser wat
gesamentlik optree, die naam, telefoonnommer en
adres van die aangestelde verteenwoordiger of
entiteit verwys na in reél 6 (c) van 'n groep eisers
of gemeenskap;

(b) naam, telefoonnommer en adres van die
aangestelde agent of regsverteenwoordiger van
die eiser, indien enige;

(c) waar van toepassing, die datum waarop die
eis na die streekkantoor van die Departement van
Grondsake ingevolge reél 12 verwys is;

(d) of die eis namens ’n individu of 'n gemeen-
skap, of 'n groep eisers wat gesamentlik optree,
ingedien is;

(e) die getal mede-eisers, waar eisers gesa-
mentlik optree;

(f) volle besonderhede van die grond, inslui-
tende die dorp of stad, voorstad, distrik en provin-
sie en die huidige Titelaktebeskrywing, grootte van
die grond en die Titelaktenommer;

(g) die datum waarop die eis ingedien is;

(h) die datum van ontneming;

(i) die datum waarop die eis vir ondersoek inge-
voige re€l 4 aanvaar is of ingevoige artikel 11 (4)
van die Wet nie aanvaar is nie;

(j) die datum waarop die verslag van die Streek-
grondeisekommissaris na die Hoofgrondeisekom-
missaris verwys is; en

(k) 1éernommers van alle toepaslike léers van
die hoofkantoor en streekkantoor van die Kommis-
sie asook streekkantoor van die Departement van
Grondsake.

Opvolgende dokumente ingedien

10. Elke dokument wat daarna in sodanige eis of in
'n daaropvolgende eis ter voortsetting van 'n sodanige
eis afgelewer word, sal met die oorspronkiike eisnom-
mer genommer word.

Liassering van dokumente

11. Alle dokumente wat by die kantoor van die
Streekgrondeisekommissaris afgelewer word om
geliasseer te word en alle dokumente in artike! 14 van
die. Wet bedoel, word onder die nommer van die toe-
paslike eis geliasseer.

Versoek om inligting

12. Die Streekgrondeisekommissaris kan die hoof
van die streekkantoor van die Departement van Grond-
sake versoek om al of sommige van die inligting, in reél
5 bedoel, wat toepaslik is op die ondersoek, te verkry.

Kennisgewing van eis kragtens artikel 11 (1) van
die Wet

13. (1) Die kennisgewing in artikel 11 (1) van die Wet
bedoel, bevat benewens enige ander besonderhede,
die volgende besonderhede:

(a) Die volle Titelaktebeskrywing van die grond,
die grootte daarvan en die Titelaktenommer ten
tye van die ontneming en, indien dit verander het,
die huidige volle Titelaktebeskrywing, die grootte
van die grond en die Titelaktenommer.

(b) Die name waaronder die grond of gebied in
die algemeen bekend staan en, waar van toepas-
sing, die straatadres en, indien die straatadres van
die grond verander het, die huidige straatadres.
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(c) Particulars of claimants or, in the case of a
group of co-claimants or community, their
appointed representative person or entity.

(d) A request that any person who wishes to
comment, object to or lodge a further claim in
respect of the same land shall deliver such com-
ment, objection or claim to the Regional Land
Claims Commissioner concemed within the period
specified in the notice.

(2) The steps referred to in section 11 (1) of the Act
shall include some or all of the following, in the appro-
priate languages for the region concemed:

(a) Notice in a newspaper or a notice in a maga-
zine or on radio or television.

(b) The sending of copies of the notice of regis-
tered mail to all possible interested parties, inclu-
ding the registered tand owner.

(c) Verbal notice.

{(d) The display of a notice in a suitable place on
the land concemed.

(e) The display of a notice on a public building.

Inventory of Assets on Land

14. An inventory referred to in section 11 (8) of the
Act shall be provided substantially in the form of
Annexure B and be noted in the register referred to in
rule 7. :

Report to Chief Land Claims Commissioner

15. (1) After the claim has been investigated, the
Regionat Land Claims Commissioner shall provide the
Chief Land Claims Commissioner with a full report of
the investigation.

(2) The report referred to in subrule (1) shall in-
clude—

(a) the original claim form and accompanying
documents; ’

(b) a recommendation concerning further ac-
tion, namely—

(i) where the parties to any dispute reached
agreement as to how the claim should be finalised,
the results of the investigation by the Regional
Land Claims Commissioner into the merits of the
claim as contemplated in section 14 (3) of the Act;

(i) where the parties to any dispute did not
reach agreement, reports and recommendations
on the issues referred to in section 14 (2) of the
Act; and

(i) where applicable, information to assist the
Chief Land Claims Commissioner in advising the
Minister in terms of section 15 (4) of the Act,
regarding matters referred to in rule 5 (0).

(3) If at any stage during the course of the Commis-
sion's investigation the Regional Land Claims Com-
missioner is of the opinion that a dispute should be
settied by way of mediation in terms of section 13 of the
Act, he or she shall submit a report to the Chief Land
Claims Commissioner.

(4) The report referred to in subrule (3) shall include
a recommendation whether the claim should be
referred for mediation with a view to resolving the dis-
pute and, if so, what the issues between the parties
are, as well as the person to be appointed as mediator.

(c) Besonderhede van eisers of, in die geval van
'n groep of gesamentlike eisers of gemeenskap,
hulie aangestelde verteenwoordiger of entiteit.

(d) 'n Versoek dat 'n persoon wat kommentaar
wil lewer, beswaar wil maak of 'n verdere eis ten
opsigte van dieselfde grond wil indien, sodanige
kommentaar, beswaar of eis binne 'n tydperk in
die kennisgewing vermeld by die betrokke Streek-
grondeisekommissaris aflewer.

(2) Die stappe in artikel 11 (1) van die Wet bedoel,
sluit sommige of almal van die volgende, in die toepas-
like tale van die betrokke streek, in:

(a) Kennisgewing in 'n nuusblad of 'n kennis-
gewing in 'n tydskrif of oor die radio of televisie.

{b) Die stuur van afskrifte van die kennisgewing
per geregistreerde pos aan alle moontlike belang-
hebbende partye, insluitend die geregistreerde
grondeienaar.

(c) Mondelinge kennisgewing.

(d)- Die vertoon van 'n kennisgewing op 'n
geskikte plek op die betrokke grond.

(e) Die vertoon van 'n kennisgewing op 'n open-
bare gebou.

Inventaris van Bates op Grond

14. 'n Inventaris bedoel in artikel 11 (8) van die Wet
word wesentlik in die vorm van Aanhangsel B verskaf
en in die register bedoel in re€l 7 aangeteken.

Verslag aan die Hoofgrondeisekommissaris

15. (1) Nadat die eis ondersoek is, sal die Streek-
grondeisekommissaris 'n volledige verslag van die
ondersoek aan die Hoofgrondeisekommissaris lewer.

(2) Die verslag in subreél (1) bedoel, sal instuit—

(a) die oorspronklike eisvorm en bygaande
dokumente;

{b) 'n aanbeveling rakende verdere optrede,
naamlik—

(i) indien die partye by enige geskil 'n ooreen-
koms bereik het oor hoe die eis gefinaliseer
behoort te word, die resultate van die ondersoek
deur die Streekgrondeisekommissaris na die
meriete van die eis, soos bedoel in artlkel 14 (3)
van die Wet;

(i) indien die partye by enige geskil nie ooreen
kan kom nie, verslae en aanbevelings rakende die
sake in artikel 14 (2) van die Wet na verwys; en

(iii) waar van toepassing, inligting om die Hoof-
grondeisekommissaris te help om die Minister
kragtens artikel 15 (4) van die Wet oor
aangeleenthede in reél 5 (0) na verwys, te advi-
seer.

(3) Indien die Streekgrondeisekommissaris gedu-
rende die ondersoek van die Kommissie van mening is
dat 'n dispuut kragtens artike! 13 van die Wet by wyse
van mediasie besleg moet word, moet hy of sy 'n
verslag na die Hoofgrondeisekommissaris verwys.

(4) Die verslag waama in subreél (3) verwys word,
moet 'n aanbeveling insiuit of die eis met die oog op
beslegting van die geskil, vir mediasie verwys moet
word en, indien wel, wat die geskilpunte tussen die
partye is, asook die persoon wat as mediator aangestel
behoort te word.
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Meetings

16. (1) The Chief Land Claims Commissioner shall
preside at a meeting of the Commission and if he or .

she is absent or unable to perform his or her functions
in terms of these Rules the Deputy Land Claims Com-
missioner shall act as chairman and while the Deputy
Land Claims Commissioner so acts, he or she shalil

exercise all the powers and perform all the duties of the
chairman,

(2) Meetings of the Commission shall be open to the
public and the media: Provided that the Commission
may, on good cause shown, decide to exclude the
public and the media from a meeting.

(3) A member of the Commission shail at any meet-
ing fully disclose any interest which he or she or his or
her spouse or his or her business partner or employer,
other than the State, may have in any matter under
consideration by the Commission and, where nec-
essary or appropriate, on the direction of the members
present at'a meeting, a member with an interest may
be excluded from the deliberations or he or she may
remain in attendance and be required not to partici-
pate.

Minutes of meetings
17. (1) The minutes of each meeting shall be

recorded by the secretary and, after signature, filed,
with reference to, among other things —

(a) the venue and date of the meeting;
(b) the names of the members present;

(c) the names of the members absent and the
reasons for their absence;

{d) the times of commencement and conclusion
of the meeting and the date and venue of the next
meeting;

(e) the names of other persons in attendance
and of witnesses questioned; and

(f) the resolutions of the Commission.

(2) The minutes of each meeting shall be confirmed
at the next meeting and signed by the chairman.

(3) Resolutions passed by a casting vote shall be
specifically recorded as such and, where the Court is
provided with resolutions, it shall also be indicated
whether the resolution was passed by means of a cast-
ing vote.

(4) The secretary shall bring all matters that have
been held over from a previous meeting to the attention
of the chairman.

(5) The b‘ub_lic shall have access to the minutes of
the Commission.

Transitional pfo vision

18. Where a claim has been received by the Com-
mission before the date of publication of these Rules, it
shall be deemed to have been duly and validly lodged
- in terms of these Rules: Provided that the Regional
Land Claims Commissioner having jurisdiction may—

(a) direct the claim to complete the prescribed
form; and

(b) direct the claim to provide the Commission
with any further information relevant to the applica-
tion.

Vergaderings

16. (1) Die Hoofgrondeisekommissaris tree op as
voorsitter by 'n vergadering van die Kommissie en
indien hy of sy afwesig is of nie in staat is om sy of haar
pligte ingevolge hierdie Reéls te verrig nie, neem die
Adjunk-grondeisekommissaris as voorsitter waar en
terwyl hy of sy aldus waarneem, oefen hy of sy al die
bevoegdhede uit en verrig al die pligte van die voorsit-
ter.

(2) Vergaderings van die Kommissie is vir die
publiek en die media toegankiik: Met dien verstande
dat die Kommissie, by voorlegging van aanvaarbare
gronde, mag besluit om die publiek of die media uit te
sluit,

(3) 'n Lid van die Kommissie moet by 'n vergadering
enige belang wat hy of sy of sy of haar eggenoot of
eggenote of sy of haar besigheidsvennoot of werk-
gewer, behalwe die Staat, in enige saak wat onder die
Kommissie se oorweging is, mag hé, ten volle open-
baar en, waar nodig of toepaslik, mag 'n lid wat soda-
nige belang het, by wyse van 'n besluit van die lede
teenwoordig op 'n vergadering, uitgesluit word van die
besprekings of mag hy of sy teenwoordig bly en van
verwag word om nie deel te neem nie.

Notule van vergaderings

17. (1) Die notule van elke vergadering word deur die
sekretaris opgeteken en, na ondertekening daarvan,
geliasseer met verwysing na, onder andere, die vol-
gende:

(a) Die plek en datum van die vergadering;
(b} die name van die lede teenwoordig;

(c) die name van die lede afwesig en die redes
vir hul afwesigheid;

(d) die aanvangs- en sluitingstyd van die verga-
dering en die datum en piek van die voigende ver-
gadering;

(e) die name van ander persone wat sitting
neem en van getuies ondervra; en

(f) die besluite van die Kommissie.

(2) Die notule van elke vergadering word op die vol-
gende vergadering bekragtig en deur die voorsitter
geteken.

(3) Besluite wat deur 'n beslissende stem geneem is,
word spesifiek so genotuleer en, waar besluite aan die
Hof voorsien word, ook aangedui of die besiuit geneem
is deur middel van 'n beslissende stem.

(4) Die sekretaris bring alle sake wat van 'n vorige
vergadering oorgestaan het onder die aandag van die
voorsitter.

(5) Die publiek het toegang tot die notules van die
Kommissie.

Oorgangsbepalings

18. Indien 'n eis voor die datum van publikasie van
hierdie Reéls deur die Kommissie ontvang is, word dit
geag behoorlik en geldiglik ingevolge hierdie Reéls
ingedien te wees: Met dien verstande dat die Streek-
grondeisekommissaris wat jurisdiksie het—

(a) die eiser kan aansé om die voorgeskrewe
eisvorm te voitooi; en
({b) die eiser kan aansé om die Kommissie van

verdere inligting wat relevant tot die aansoek is, te
verskatf.
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ANNEXURE A
COMMISSION ON RESTITUTION OF LAND RIGHTS
REGIONAL LAND CLAIMS COMMISSIONER

.............................................................................................................

...................................

.........................

LAND CLAIM FORM

The following information is required for the Commission an Restitution of Land Rights to process your claim. Please supply as
much information as possible. Please indicate where the information is not available. The more information you can supply, the
more helpful it will be. Please note that the Commission is there to assist you, where needed.

Details of property/lahd being claimed in terms of the Restitution of Land Rights Act, 1994 (Act No. 22 of 1994):
1. Property description: Rural/Urban (Delete which is not applicable)
1.1 If itis rural land, the portion(s), name(s) and number(s) of the farm and district in which it is situated

1.2 if itis urban land, the street address and erf no which appears on the deeds desCriptioN ............covvceeeeeimeeeersrereeeeieeeeenene
2. Which departmént/body acquIred the PropPerty? ...ttt s e st ve e as e s sa e ae s e s reanbeenr e
21 In what year was it acquired

2.2 What was the amount of compensation paid with regard to the—
o PTOPITY Lol b bbb bbb bR e st R et R e e st etk e e et et st erans

= AMIPIOVEMENIS ..ottt ne st se s st st e s e s sn e et e s e s s b e e se s st s sa e s e et et ses ebe e benssenss e abesmee s bt e saseraeeenrees
2.3 Was any fand/housing alloCated @S COMPENSALIONT...............cccverervereerreesrseeesesessessssrsessssessssmmssesesssesssseasesessasesesessasassssess

Remarks (additional information)

3. Full particulars of person who lost the right in iand:
—  NaME/COMMUNILY/TTUSE .....c.oeoririvrrterririreerteestiseeres e raeeseesteaesresssasrasseassessassesssessssessasnsenessessessrtssssneereesssssensesssssssens

—  ID NUMDET O INGIVIAUAI CIAIMANE ........eoviieeeieeneeeeieceseeeescrsesetesssresessaesssassesssssesesssasssessasen sessesessssesessasssssssesstessssesons
— Male/Female (delete which is not applicable)

4. Full particulars of applicant, If not the person who lost the right in land: _
NAME/COMMUNILY TIUSE.......ccciciiireereeeieessteiirieise e resseeessaesssossesssesstsesssesssesssessnssssessesassessessasesssssssenssesseessneensessssesnssssssmssns
Male/Female (delete which is not applicable)

If you are acting on behalf of a community/rust, plese give your:

mm NBIME....cc it ctrrtnt et s e es e e s e et e e s e sae st s e e e s e S e e e BT eSS At et et e R Rt s b bt sat s e e eeesensesraenaen s teste st saneentasnesnrnans
m ADNUMDGE c...eetetectieercre s e estsre e esssestssesssesisassonssssssssssessasssssssessncsansonasns
— Male/Female (delete which is not applicable)

— Inwhat capacity are you acting?

.....................

..............................................................................................................

...........................

5. Do yod know about any other family member that might have an interest or claim on the land?
5.1 If so, please give details

...................

......................................
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6.

7.

8.2

8.3

8.4

8.5

10.

11.

Please glve the reason for your claim. (If you need more space please attach a separate page)

...................................

Please attach the following documents where applicable and availabie to substantiate your claim(s):
It you are the original owner who lost aright in land:

" — Certified copy of your identity document.

— Certified copy of the deed which was held by you with regard to the land being claimed.

if you are a descendant of the person who has lost a right in land:

— Certified éopy of your identity document and that of the person who has lost a right in land.

— Power of Attorney to act on his behalf or claim the land if the original person who lost a right in land is still alive.
— Certified copy of the deed which was held by the person who lost a right in the land being ctaimed.

Please attach any other document(s) which you wish, in support of your claim.

in case of inheritance through a will: (TESTATE)

— Certified -copy of the will of the person who lost a right in land, or

— Certified copy of the final liquidation and distribution account as submitted to the Master of the Supreme Court
In case of inr)éritance without a will: (INTESTATE)

— - Final quniidation and distribution account as submitted to the Master of Supreme Court, or

— A swom statement from the executor stating your relation to the person who lost a right in land and his/her position
with regard to any heirs

The written consent of all heirs with an interest in the claim, or if you are the sole heir a sworn statement stating this fact.
Any other information you would like to bring to the Commission’s attention

I (full name) vereeermeeeesteessrssesseseesntessnresareeres ettt e e
certify that the above mentioned information is correct to my knowledge.

SIGNALUTE ...occrrerercrrienrierrinsrtsessassssnseasersssssasnesasscsstonsnsasananes Date

..............................................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................................

Telephone NUMDeT........cceeceecrirmemeiiirirnecetcnrrasnasnes
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ANNEXURE B
RESTITUTION OF LAND RIGHTS ACT, 1994
ASSET SURVEY CERTIFICATE IN ACCORDANCE WITH RULE No. 14 PUBLISHED IN

GOVERNMENT NOTICE No. .......... OF 1995
FILE REFERENCE:
A. PURPOSE OF SURVEY:
B. PARTICULARS OF PROPERTY
1. Owner:
2. Title description of property
3. District: N
4. Surtace area:
5. Topography:
6. Type of farming and other activities:
>. IMPROVEMENTS:

("When applicable give description, surtace area, estimated value and amount)

(@

Residential unit(s):

......................................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................

..............................................................................................

..............................................................................................

......................................................................

.............................................
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(d) Bam(s):

(e)

(f)

(@) Working quarters:

GENERAL
(@) Grazing

(c) - lIrrigation land
(d) Fruittrees -
(e) Plantations

......................................................................................................................................................................................

(f)  Business facilities

............................................................................................................................................................

(9) Structures in respect of water-supply



18 No. 16407 GOVERNMENT GAZETTE, 12 MAY 1995

(h) Borehole and borehole equipment

...............

.....................................................................................................

......................................................................................................................................................................................

..............................

() Irrigatior: equipment

........

......................................................................................................................................................................................

........................................................................................................................................

()  Anyother type of improvement

(k}  Mining activities

...........-...........-.-...-.........-......-...-....-.....--...-......-...........-....................................-....--....-...-....-..........-.....-...--.... ..............

=.  PARTICULARS OF PEOPLE WHO OCCUPY THE PROPERTY OR WHO ARE PRESENT ON THE PROPERTY: -

Name df person/occupant and members Particulars of Terms and
of his tamily who are dependent on him permission to occupy conditions of Remarks
Name Women Children the property . occupation

|

| .

g
CERTIFICATE:

The former is a complete list with regard to the situation on the property, and the particulars as given are to the best of my
knowledge true and correct.

Place

.................................................................................................................................................

Date

....................................................................................

Signature of owner:

Signature of representative of Commission:

......
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Gemeinsame Erkliarung
der Regierungen der Bundesrepublik Deutschland
 und der Deutschen Demokratischen Republik
zur Regelung offener Vermogensfragen

Vom 15. Juni 1990
BGBI. 199011, 889, 1237

Die Teilung Deutschlands, die damit verbundene Bevolkerungswanderung
von Ost nach West und die unterschiedlichen Rechtsordnungen in beiden
deutschen Staaten haben zu zahlreichen vermogensrechtlichen Problemen
gefiihrt, die viele Biirger in der Deutschen Demokratischen Republik und
in der Bundesrepublik Deutschland betreffen.

IBei der Losung der anstehenden Vermogensfragen gehen beide Regierun-
gen davon aus, daB ein sozial vertriglicher Ausgleich unterschiedlicher In-
teressen zu schaffen ist. 2Rechtssicherheit und Rechtseindeutigkeit sowie
das Recht auf Eigentum sind Grundsitze, von denen sich die Regierungen
der Deutschen Demokratischen Republik und der Bundesrepublik
Deutschland bei der Losung der anstehenden Vermogensfragen leiten las-
sen. 3Nur so kann der Rechtsfriede in einem kiinftigen Deutschland dauer-
haft gesichert werden.

Die beiden deutschen Regierungen sind sich iiber folgende Eckwerte einig:

1. 'Die Enteignungen auf besatzungsrechtlicher bzw. besatzungshoheitli-
cher Grundlage (1945 bis 1949) sind nicht mehr riickgédngig zu machen.
2Die Regierungen der Sowjetunion und der Deutschen Demokratischen Re-
publik sehen keine Moglichkeit, die damals getroffenen MaBnahmen zu
revidieren. 3Die Regierung der Bundesrepublik Deutschland nimmt dies im
Hinblick auf die historische Entwicklung zur Kenntnis. “Sie ist der Auffas-
sung, daB einem kiinftigen gesamtdeutschen Parlament eine abschlieBende
Entscheidung iiber etwaige staatliche Ausgleichsleistungen vorbehalten
bleiben mu§.

2. 'Treuhandverwaltungen und #hnliche MaBnahmen mit Verfiigungsbe-
schrinkungen iiber Grundeigentum, Gewerbebetriebe und sonstiges Ver-
mogen sind aufzuheben. 2Damit wird denjenigen Biirgern, deren Vermogen
wegen Flucht aus der DDR oder aus sonstigen Griinden in eine staatliche
Verwaltung genommen worden ist, die Verfiigungsbefugnis iiber ihr Eigen-
tum zuriickgegeben.

3. 'Enteignetes Grundvermégen wird grundsétzlich unter Beriicksichtigung
der.unter a) und b) genannten Fallgruppen den ehemaligen Eigentiimern
oder ihren Erben zuriickgegeben.

a) Die Riickiibertragung von Eigentumsrechten an Grundstiicken und
Gebiuden, deren Nutzungsart bzw. Zweckbestimmung insbesondere
dadurch verindert wurden, daB sie dem Gemeingebrauch gewidmet,
im komplexen Wohnungs- und Siedlungsbau verwendet, der gewerb-
lichen Nutzung zugefiihrt oder in eine neue Unternehmenseinheit
‘einbezogen wurden, ist von der Natur der Sache her nicht moglich.

1. Lfg. 6/93 1
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In diesen Fillen wird eine Entschddigung geleistet, soweit nicht be-
reits nach den fiir Biirger der Deutschen Demokratischen Republik
geltenden Vorschriften entschidigt worden ist.

b)  Sofern Biirger der Deutschen Demokratischen Republik an zuriickzu-
iibereignenden Immobilien Eigentum oder dingliche Nutzungsrechte
in redlicher Weise erworben haben, ist ein sozial vertraglicher Aus-
gleich an die ehemaligen Eigentiimer durch Austausch von Grund-
stiicken mit vergieichbarem Wert oder durch Entschadigung herzu-
stellen.

Entsprechendes gilt fiir Grundvermégen, das durch den staatlichen
Treuhédnder an Dritte verdauBert wurde. Die Einzelheiten bediirfen
-~ noch der Klarung.
c)  Soweit den ehemaligen Eigentiimern oder ihren Erben ein Anspruch
auf Riickiibertragung zusteht, kann statt dessen Entschidigung ge-
wihlt werden.

2Die Frage des Ausgleichs von Wenverﬁnderungen wird gesondert geregelt.
4. Die Regelungen unter Ziffer 3 gelten entsprechend fiir ehemals von Be-

rechtigten selbst oder in ihrem Auftrag verwaltete Hausgrundstiicke, die
auf Grund 6konomischen Zwangs in Volkseigentum iibernommen wurden.

5. Mieterschutz und bestehende Nutzungsrechte von Biirgern der Deut-
schen Demokratischen Republik an durch diese Erkldarung betroffenen
Grundstiicken und Gebduden werden wie bisher gewahrt und regeln sich
nach dem jeweils geltenden Recht der Deutschen Demokratischen Re-
publik.

6. 'Bei verwalteten Betrieben werden die bestehenden Verfiigungsbe-
schriankungen aufgehoben; der Eigentiimer iibernimmt sein Betriebsver-
mogen. :

2Fiir Betriebe und Beteiligungen, die 1972 in Volkseigentum iiberfiihrt
wurden, gilt das Gesetz vom 7. Mirz 1990 iiber die Griindung und Titig-
keit-privater Unternehmen und iiber Unternehmensbeteiligungen. *Hierbei
wird § 19 Absatz 2 Satz 4 des Gesetzes so ausgelegt, daB den privaten Ge-
sellschaften der staatliche Anteil auf Antrag zu verkaufen ist; die Entschei-
dung iiber den Verkauf steht somit nicht im Ermessen der zustdndigen
Stelle.

7. 'Bei Unternehmen und Beteiligungen, die zwischen 1949 und 1972

durch Beschlagnahme in Volkseigentum iiberfithrt worden sind, werden
dem fritheren Eigentiimer unter Beriicksichtigung der Wertentwicklung des
Betriebes das Unternehmen als Ganzes oder Gesellschaftsanteile bzw. Ak-
tien des Unternehmens iibertragen, soweit er keine Entschidigung in An-
spruch nehmen will. 2Einzelheiten bediirfen noch der naheren Regelung.

8. 'Sind Vermégenswerte - einschlieBlich Nutzungsrechte - auf Grund un-
lauterer Machenschaften (z. B. durch Machtmilbrauch, Korruption, Noti-
gung oder Tduschung von seiten des Erwerbers) erlangt worden, so ist der
Rechtserwerb nicht schutzwiirdig und riickgingig zu machen. ?In Fillen des
redlichen Erwerbs findet Ziffer 3.b) Anwendung.
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Gesetz
zur Regelung offener Vermogensfragen
(Vermogensgesetz - VermG)

in der Fassung der Bekanntmachung
vom 2. Dezember 1994, BGBI I, 3610,
zuletzt gedndert durch das Vermdgensrechtsanpassungesetz
vom 4. Juli 1995, BGBI I, 895

Abschnitt I
Allgemeine Bestimmungen

§1
Geltungsbereich

(1) Dieses Gesetz regelt vermdgensrechtliche Anspriiche an Vermdogens-
werten, die ' _

a). entschadigungslos enteignet und in Volkseigentum tiberfithrt wurden;
b): gegen eine geringere Entschddigung enteignet wurden, als sie Biir-
gern der frilheren Deutschen Demokratischen Republik zustand;

c). durch staatliche Verwalter oder nach Uberfithrung in Volkseigentum

durch den Verfiigungsberechtigten an Dritte verduBert wurden;

d)  auf der Grundlage des Beschlusses des Prasidiums des-Ministerrates
vom 9. Februar 1972 und im Zusammenhang stehender Regelungen
in Volkseigentum tbergeleitet wurden.

(2) Dieses Gesetz gilt des weiteren fiir bebaute Grundstiicke und Gebaiude,
die aufgrund nicht kostendeckender Mieten und infolgedessen eingetretener

- oder unmittelbar bevorstehender Uberschuldung durch Enteignung, Eigen-

tumsverzicht, Schenkung oder Erbausschlagung in Volkseigentum iber-
nommen wurden.

(3) Dieses Gesetz betrifft auch Anspriiche an Vermogenswerten sowie Nut-
zungsrechte, die aufgrund unlauterer Machenschaften, z. B. durch Macht-
miBbrauch, Korruption, Nétigung oder Tduschung von seiten des Erwer-
bers, staatlicher Stellen oder Dritter, erworben wurden.

(4) Dieses Gesetz regelt ferner die Aufhebung der

- staatlichen Treuhandverwaltung iiber Vermdgenswerte von Birgem,
die das Gebiet der fritheren Deutschen Demokratischen Republik oh-
ne die zum damaligen Zeitpunkt erforderliche Genehmigung verlas-
sen haben;

- vorldufigen Verwaltung iiber Vermogenswerte von Biirgern der Bun-
desrepublik Deutschland und Berlin (West) sowie von juristischen
Personen mit Sitz in der Bundesrepublik Deutschland oder Berlin
(West), die Staatsorganen der Deutschen Demokratischen Republik
durch Rechtsvorschrift Gbertragen wurde;

- Verwaltung des auslindischen Vermdgens, die der Regierung der
Deutschen Demokratischen Republik dibertragen wurde
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(im folgenden staatliche Verwaltung genannt) und die damit im Zusam-
menhang stehenden Anspriiche der Eigentiimer und Berechtigten.

(5) Dieses Gesetz schlieBt die Behandlung von Forderungen und anderen
Rechten in bezug auf Vermégenswerte gemaB den Absitzen 1 bis 4 ein.

(6) 'Dieses Gesetz ist entsprechend auf vermdgensrechtliche Anspriiche
von Biirgem und Vereinigungen anzuwenden, die in der Zeit vom 30. Ja-
nuar 1933 bis zum 8. Mai 1945 aus rassischen, politischen, religiésen oder
weltanschaulichen Griinden verfolgt wurden und deshalb ihr Vermégen in-
folge von Zwangsverkiufen, Enteignungen oder auf andere Weise verloren
haben. Zugunsten des Berechtigten wird ein verfolgungsbedingter Vermé-
gensverlust nach Mafgabe des II. Abschnitts der Anordnung BK/O (49)
180 der Alliierten Kommandantur Berlin vom 26. Juli 1949 (VOBI. fiir
GroB-Berlin I S. 221) vermutet.

(7) Dieses Gesetz gilt entsprechend fiir die Riickgabe von Vermégenswer-
ten, die im Zusammenhang mit der nach anderen Vorschriften erfolgten
Aufhebung rechtsstaatswidriger straf-, ordnungsstraf- oder verwaltungs-
rechtlicher Entscheidungen steht.

(8) Dieses Gesetz gilt vorbehaltlich seiner Bestimmungen iber Zustindig-
keiten und Verfahren nicht fiir

a)  Enteignungen von Vermégenswerten auf besatzungsrechtlicher oder
~ besatzungshoheitlicher Grundlage; Anspriiche nach den Absitzen 6
und 7 bleiben unberiihrt;

b)  vermégensrechtliche Anspriiche, die seitens der Deutschen Demokra-
tischen Republik durch zwischenstaatliche Vereinbarungen geregelt
- wurden; ‘

¢)  Anteilrechte an der Altguthabenablésungsanleihe;

d)  Anspriiche von Gebietskérperschaften des beitretenden Gebiets ge-
maf Artikel 3 des Einigungsvertrages, soweit sie vom Kommunalver-
mogensgesetz vom 6. Juli 1990 (GBI. INr. 42 S. 660) erfaft sind.

§2
Begriffsbestimmung

(1) 'Berechtigte im Sinne dieses Gesetzes sind natiirliche und juristische
Personen sowie Personenhandelsgesellschaften, deren Vermdgenswerte von
MaBnahmen gemiB § 1 betroffen sind, sowie ihre Rechtsnachfolger. 2So-
weit Anspriiche von jiidischen Berechtigten im Sinne des § 1 Abs. 6 oder
deren Rechtsnachfolgemn nicht geltend gemacht werden, gelten in Anse-
hung der Anspriiche nach dem Vermégensgesetz die Nachfolgeorganisatio-
nen des Rickerstattungsrechts und, soweit diese keine Anspriiche anmel-
den, die Conference on Jewish Material Claims against Germany, Inc. als
Rechtsnachfolger. Dasselbe gilt, soweit der Staat Erbe oder Erbeserbe
eines jidischen Verfolgten im Sinne des § 1 Abs. 6 ist oder soweit eine ji-
dische juristische Person oder eine nicht rechtsfihige jidische Personenver-
einigung aus den Griinden des § 1 Abs. 6 aufgeldst oder zur Selbstaufls-
sung gezwungen wurde. “Im Gbrigen gelten in den Fillen des § 1 Abs. 6 als
Rechtsnachfolger von aufgelosten oder zur Selbstauflésung gezwungenen
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Vereinigungen die Nachfolgeorganisationen, die diesen Vereinigungen
nach ihren Organisationsstatuten entsprechen und deren Funktionen oder
Aufgaben wahmehmen oder deren satzungsmiBige Zwecke verfolgen; als
Rechtsnachfolger gelten insbesondere die Organisationen, die aufgrund des
Riickerstattungsrechts als Nachfolgeorganisationen anerkannt worden sind.

(1a) 'Die Conference on Jewish Material Claims against Germany, Inc.
kann ihre Rechte auf die Conference on Jewish Material Claims against
Germany GmbH ibertragen. ?Die Ubertragung bedarf der Schriftform. 3§ 4
Abs. 5 des Investitionsvorranggesetzes findet keine Anwendung.

(2) 'Vermogenswerte im Sinne dieses Gesetzes sind bebaute und unbebau-
te Grundstiicke sowie rechtlich selbstindige Gebiude und Baulichkeiten
(im folgenden Grundstiicke und Gebdude genannt), Nutzungsrechte und
dingliche Rechte an Grundstiicken oder Gebduden, bewegliche Sachen so-
wie gewerbliche Schutzrechte, Urheberrechte und verwandte Schutzrechte.
2Vermdgenswerte im Sinne dieses Gesetzes sind auch Kontoguthaben und
sonstige auf Geldzahlungen gerichtete Forderungen sowie Eigentum/Betei-
ligungen an Unternehmen oder an Betriebsstitten/Zweigniederlassungen
von Unternehmen mit Sitz auBerhalb der Deutschen Demokratischen Repu-
blik.

(3) 'Verfiigungsberechtigter im Sinne dieses Gesetzes ist bei der Riickgabe
von Unternehmen derjenige, in dessen Eigentum oder Verfiigungsmacht
das entzogene Unternehmen ganz oder teilweise steht, sowie bei Kapitalge-
sellschaften deren unmittelbare oder mittelbare Anteilseigner und bei der
Riickiibertragung von anderen Vermégenswerten diejenige Person, in deren
Eigentum oder Verfiigungsmacht der Vermdgenswert steht. 2Als Verfii-
gungsberechtigter gilt auch der staatliche Verwalter. 3Stehen der Treuhand-
anstalt die Anteilsrechte an Verfiigungsberechtigten nach Satz 1 unmittel-
bar oder mittelbar allein zu, so vertritt sie diese allein.

(4) Unter Schadigung im Sinne dieses Gesetzes ist jede Mafinahme gemal
§ 1 zu verstehen.

§ 2a
Erbengemeinschaft

(1) st Rechtsnachfolger des von MaBnahmen nach § 1 Betroffenen eine
Erbengemeinschaft, deren Mitglieder nicht simtlich namentlich - bekannt
sind, so ist der Vermogenswert der Erbengemeinschaft nach dem zu be-
zeichnenden Erblasser als solcher zuriickzuiibertragen. *Die Erbengemein- -
schaft ist nach MaBgabe von § 34 im Grundbuch als Eigentlimerin einzutra-
gen. _

(1a) 'Ist eine Erbengemeinschaft Rechtsnachfolger eines jidischen Berech-
tigten im Sinne des § 1 Abs. 6, so tritt die in § 2 Abs. 1 Satz 2 bestimmte
Nachfolgeorganisation oder, wenn diese keine Anspriiche auf den Vermo-
genswert angemeldet hat, die Conference on Jewish Material Claims
against Germany, Inc. an die Stelle der namentlich nicht bekannten Mit-
erben. 2Sie ist zusammen mit den bekannten Miterben nach Mafgabe des
§ 34 in ungeteilter Erbengemeinschaft als Eigentimerin im Grundbuch ein-
zutragen. °Die Sitze 1 und 2 gelten entsprechend, wenn der Aufenthalt
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eines namentlich bekannten Miterben, der an der Stellung des Antrags nach
§ 30 nicht mitgewirkt hat, unbekannt ist. “§ 2 Abs. 1a bleibt unberiihrt.

(2) Eine bereits erfolgte Auseinandersetzung iiber den NachlaB des Betrof-
fenen gilt als gegenstandlich beschriinkte Teilauseinandersetzung.

(3) 'Ein an der Stellung des Antrags nach § 30 nicht beteiligter Miterbe gilt
in Ansehung des Verméogenswertes nicht als Erbe, wenn er innerhalb der in
Satz 2 bezeichneten Frist gegeniiber der fiir die Entscheidung zustindigen
Behérde schriftlich auf seine Rechte aus dem Antrag verzichtet hat. 2Die
Erkldrung des Verzichts nach Satz 1 muB sechs Wochen von der Erlangung
der Kenntnis von dem Verfahren nach diesem Gesetz, spitestens sechs Wo-
chen von der Bekanntgabe der Entscheidung an, eingegangen sein; lebt der
Miterbe im Ausland, betrigt die Frist sechs Monate.

(4) Diese Vorschriften gelten entsprechend, wenn eine Erbengemeinschaft
als solche von Mafinahmen nach § 1 betroffen ist.

Abschnitt I1
Riickiibertragung von Vermogenswerten
§3
Grundsatz

(1) 'Vermégenswerte, die den MaBnahmen im Sinne des § 1 unterlagen
und in Volkseigentum Uberfiihrt oder an Dritte veriuBert wurden, sind auf
Antrag an die Berechtigten zuriickzuiibertragen, soweit dies nicht nach die-
sem Gesetz ausgeschlossen ist. 2Der Anspruch auf Riickiibertragung, Riick-
gabe oder Entschidigung kann abgetreten, verpfandet oder gepfindet wer-
den; die Abtretung ist unwirksam, wenn sie unter einer Bedingung oder
Zeitbestimmung erfolgt; sie und die Verpflichtung hierzu bediirfen der no-
tariellen Beurkundung, wenn der Anspruch auf Riickiibertragung eines
Grundstiicks, Gebdudes oder Unternehmens gerichtet ist; eine ohne Beach-
tung dieser Form eingegangene Verpflichtung oder Abtretung wird ihrem
ganzen Inhalte nach gililtig, wenn das Eigentum an dem Grundstiick, Ge-
bdude oder Unternehmen geméB § 34 oder sonst wirksam auf den Erwerber
des Anspruchs Gbertragen wird. *Ein Berechtigter, der einen Antrag auf
Riickgabe eines Untemehmens stellt oder stellen kénnte, kann seinen An-
trag nicht auf die Riickgabe einzelner Vermégensgegenstinde beschrinken,
die sich im Zeitpunkt der Schadigung in seinem Eigentum befanden; § 6
Abs. 6a Satz 1 bleibt unberiihrt. “Gehéren Vermdgensgegenstinde, die mit
einem nach § 1 Abs. 6 in Vérbindung mit § 6 zuriickzugebenden oder ei-
nem bereits zuriickgegebenen Unternehmen entzogen oder von ihm spiter
angeschafft worden sind, nicht mehr zum Vermégen des Unternehmens, so
kann der Berechtigte verlangen, daB ihm an diesen Gegenstéinden im Wege
der Einzelrestitution in Hohe der ihm entzogenen Beteiligung Bruchteilsei-
gentum eingerdumt wird; als Zeitpunkt der Schidigung gilt der Zeitpunkt
der Entziehung des Unternehmens oder der Mitgliedschaft an diesem Un-
ternehmen. Satz 4 ist entsprechend auf Vermdgenswerte anzuwenden, die
nach § 1 Abs. 6 in Verbindung mit § 6 Abs. 6a Satz 1 zuriickzuiibertragen
sind; § 6 Abs. 6a Satz 2 gilt in diesen Fillen nicht.
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(1a) 'Die Riickilbertragung von dinglichen Rechten an einem Grundstiick
oder Gebiude erfolgt dadurch, daB das Amt zur Regelung offener Vermo-
gensfragen diese an rangbereiter Stelle in dem Umfang begriindet, in dem
sie nach § 16 zu Ubernehmen waren. 2Auf Geldleistung gerichtete Rechte
kénnen nur in Deutscher Mark begriindet werden. *Eine Haftung fiir Zinsen
kann hochstens in Hohe von 13 vom Hundert ab dem Tag der Entscheidung
iiber die Riickiibertragung begriindet werden. *Kann das frithere Recht nach
den seit dem 3. Oktober 1990 geltenden Vorschriften nicht wiederbegriin-
det werden, ist dasjenige Recht zu begriinden, das dem fritheren Recht ent-
spricht oder am ehesten entspricht. SBei Grundpfandrechten ist die Ertei-
lung eines Briefes ausgeschlossen. SHypotheken und Aufbauhypotheken
nach dem Zivilgesetzbuch der Deutschen Demokratischen Republik sind
als Hypotheken zu begriinden. "Eine Wiederbegriindung erfolgt nicht, wenn
der Eigentiimer des Grundstiicks das zu begriindende Grundpfandrecht oder
eine dadurch gesicherte Forderung ablést. ®Eine Wiederbegrindung erfolgt
ferner nicht, wenn die Belastung mit dem Recht fir den Eigentiimer des
Grundstiicks mit Nachteilen verbunden ist, welche den beim Berechtigten
durch die Nichtbegriindung des Rechts entstehenden Schaden erheblich
iiberwiegen und der Eigentiimer des Grundstiicks dem Berechtigten die
durch die Nichtbegriindung des Rechts entstehenden Vermdégensnachteile
ausgleicht.

(2) Werden von mehreren Personen Anspriiche auf Riickiibertragung des-
selben Vermdgenswerts geltend gemacht, so gilt derjenige als Berechtigter,
der von einer MaBnahme gemiB des § 1 als Erster betroffen war.

(3) 'Liegt ein Antrag nach § 30 vor, so ist der Verfiigungsberechtigte ver-
pflichtet, den AbschluB dinglicher Rechtsgeschafte oder die Eingehung
langfristiger vertraglicher Verpflichtungen ohne Zustimmung des Berech-
tigten zu unterlassen. >Ausgenommen sind solche Rechtsgeschifte, die

a)  zur Erfiillung von Rechtspflichten des Eigentimers, insbesondere beti
Anordnung eines Modemisierungs- und Instandsetzungsgebots nach
§ 177 des Baugesetzbuchs zur Beseitigung der MiBstinde und zur
Behebung der Méngel oder

b)  zur Erhaltung und Bewirtschaftung des Vermégenswerts

erforderlich sind. 3Ausgenommen sind, soweit sie nicht bereits nach den
Sitzen 2 und 5 ohne Zustimmung des Berechtigten zuldssig sind, ferner In-
standsetzungsmaBnahmen, wenn die hierfiir aufzuwendenden Kosten den
Verfiigungsberechtigten als Vermieter nach Rechtsvorschriften zu einer Er-
hohung der jihrlichen Miete berechtigen. “Der Berechtigte ist verpflichtet,
dem Verfiigungsberechtigten die aufgewendeten Kosten, soweit diese durch
eine instandsetzungsbedingte Mieterhdhung nicht bereits ausgeglichen
sind, zu erstatten, sobald tiber die Riickiibertragung des Eigentums be-
standskriftig entschieden ist. Satz 2 gilt entsprechend fiir MaBnahmen der
in Satz 2 Buchstabe a bezeichneten Art, die ohne eine Anordnung nach
§ 177 des Baugesetzbuchs vorgenommen werden, wenn die Kosten der
MaBnahmen von der Gemeinde oder einer anderen Stelle nach MaBgabe
des § 177 Abs. 4 und 5 des Baugesetzbuchs erstattet werden. °Der Verfi-
gungsberechtigte hat diese Rechtsgeschéfte so zu fihren, wie das Interesse
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~des Berechtigten mit Riicksicht auf dessen wirklichen oder mutmaBlichen
Willen es erfordert, soweit dem nicht das Gesamtinteresse des von dem
Verfiigungsberechtigten gefiihrten Unternehmens entgegensteht; § 678 des
Biirgerlichen Gesetzbuchs ist entsprechend anzuwenden, jedoch bleiben die
Befugnisse als gegenwirtig Verfiigungsberechtigter in den Fillen des § 177
des Baugesetzbuchs und der Sétze 3 und 5 sowie nach dem Investitionsge-
setz von diesem Satz unbertihrt. "Der Verfiigungsberechtigte ist zur Liqui-
dation berechtigt und zur Abwendung der Gesamtvolistreckung nicht ver-
pflichtet, wenn der Berechtigte trotz Aufforderung innerhalb eines Monats
einen Antrag auf vorldufige Einweisung nach § 6a nicht stellt oder ein sol-
cher Antrag dbgelehnt worden ist. ®Dies gilt auch bei verspiteter Anmel-
dung. °Die Treuhandanstalt ist zur Abwendung der Gesamtvollstreckung
nicht verpflichtet, wenn der Berechtigte bis zum 1. September 1992 keinen
Antrag nach § 6a zur vorldufigen Einweisung gestellt hat oder wenn iiber
einen gestellten Antrag bis zum 1. Dezember 1992 nicht entschieden wor-
den ist.
(4) 'Wird die Anmeldefrist (§ 3 der Anmeldeverordnung) versdumt und
liegt keine verspdtete Anmeldung vor, kann der Verfligungsberechtigte
iber das Eigentum verfiigen oder schuldrechtliche oder dingliche Ver-
pflichtungen eingehen. st iiber das Eigentum noch nicht verfiigt worden,
so kann der Berechtigte den Anspruch"auf Riickiibertragung noch geltend
machen. >Anderenfalls steht ihm nur noch ein Anspruch auf den Erlés zu.
(5) Der Verfiigungsberechtigte hat sich vor einer Verfligung bei dem Amt
zur Regelung offener Vermdégensfragen, in dessen Bezirk der Vermogens-
wert belegen ist, und, soweit ein Unternehmen betroffen ist, bei dem Lan-
desamt zur Regelung offener Vermdgensfragen, in dessen Bezirk das Un-
temehmen seinen Sitz (Hauptniederlassung) hat, zu vergewissern, daB kei-
ne Anmeldung im Sinne des Absatzes 3 hinsichtlich des Vermogenswerts
vorliegt.

‘ § 3a
| (weggefallen)

§ 3b
Gesamtvollstreckungsverfahren, Zwangsversteigerungsverfahren
(1) 'Der Anspruch nach § 3 Abs. 1 Satz 1 wird durch die Eréffnung der Ge-
samtvollstreckung™ uber das Vermédgen des Verfiigungsberechtigten nicht
bertihrt. ?Dies gilt nicht, wenn ein Unternehmen Gegenstand eines Riick-
ibertragungsanspruchs nach § 6 Abs. 1 Satz 1 ist.

*)  GemdB Artikel 101 Nr. 1 in Verbindung mit Artikel 110 Abs. 1 des Einfithrungsge-
setzes zur Insolvenzordnung vom 5. Oktober 1994 (BGBL. I S. 2911) werden ab
1. Januar 1999 die Worte "der Gesamtvollstreckung" durch die Worte "des Insol-
venzverfahrens" ersetzt.
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(2) Beschliisse, durch die die Zwangsversteigerung eines Grundstiicks oder
Gebdudes angeordnet wird, sowie Ladungen zu Terminen in einem
Zwangsversteigerungsverfahren sind dem Berechtigten zuzustellen.

(3) 'Soll ein Grundstiick oder ein Gebiude, fiir das ein Antrag nach § 30
vorliegt, im Wege der von einem Verfiigungsberechtigten (§ 2 Abs. 3) be-
antragten Teilungsversteigerung nach § 180 des Gesetzes lber die Zwangs-
versteigerung und die Zwangsverwaltung versteigert werden, ist das
Zwangsversteigerungsverfahren auf Antrag des Berechtigten (§ 2 Abs. 1)
bis zum Eintritt der Bestandskraft der Entscheidung tber den Rickibertra-
gungsantrag einstweilen einzustellen. Die einstweilige Einstellung ist zu
versagen, wenn im Falle einer rechtsgeschiftlichen VerduBerung eine
Grundstiicksverkehrsgenehmigung nach § 2 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 oder 3 der
Grundstiicksverkehrsordnung nicht erforderlich wire. Sie kann versagt
werden, wenn eine Grundstiicksverkehrsgenehmigung nach §1 Abs.2
Satz 2 der Grundstiicksverkehrsordnung erteilt werden konnte.

(4) st die Riickilbertragung eines Grundstiicks oder Gebiudes nicht mehr
moglich, weil es im Wege der Zwangsversteigerung verdufert wurde, kann
der Berechtigte vom bisherigen Verfligungsberechtigten die Zahlung eines
Geldbetrages in Hohe des Versteigerungserloses verlangen. Der bisherige
Verfiigungsberechtigte kann mit Anspriichen nach §7 Abs.2 und §7a

" Abs. 2 aufrechnen. °Die Zahlung nach Satz 1 steht dem Erlds aus einer

VeriuBerung des Grundstiicks gleich. “Dies gilt auch in Ansehung von An-
spriichen des Entschadigungsfonds nach § 7a Abs. 2 Satz 3.

§ 3¢
Erlaubte Verduflerungen
(1) '§ 3 Abs. 3 gilt fiir die VerduBerung von Vermogenswerten der Treu-
handanstalt oder eines Unternehmens, dessen sdmtliche Anteile sich mittel-

bar oder unmittelbar in der Hand der Treuhandanstalt befinden, nicht,
wenn sich der Erwerber zur Duldung der Riickiibertragung des Vermogens-

“werts auf den Berechtigten nach MaBgabe dieses Abschnitts verpflichtet.

2Steht der Vermogenswert im Eigentum eines anderen Verfligungsberech-
tigten, gilt Satz 1 nur, wenn der Erwerber ein Antragsteller nach §30
Abs. 1 ist oder wenn der Erwerber eine juristische Person des 6ffentlichen
Rechts, eine von einer solchen Person beherrschte juristische Person des
Privatrechts oder eine Genossenschaft und anzunehmen ist, daB der An-
spruch nach § S ausgeschlossen ist.

(2) 'Die Riickiibertragung kann in den Fillen des Absatzes 1 auch nach
Wirksamwerden der VerduBerung erfolgen. 2Bis zur Bestandskraft der Ent-
scheidung iiber die Rickiibertragung unterliegt der Erwerber vorbehaltlich
der Bestimmungen des Investitionsvorranggesetzes den Beschrénkungen
des § 3 Abs. 3.
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§4
AusschluB der Riickiibertragung
(1) 'Eine Riickiibertragung des Eigentumsrechtes oder sonstiger Rechte an
- Vermogenswerten ist ausgeschlossen, wenn dies von der Natur der Sache
- her nicht mehr méglich ist. 2Die Riickgabe von Unternehmen ist ausge-
schlossen, wenn und soweit der Gesch;iftsbetrieb eingestellt worden ist und
die tatséchlichen Voraussetzungen fiir die Wiederaufnahme des Geschifts-
betriebs nach verniinftiger kaufmannischer Beurteilung fehlen. Die Riick-

gabe des Unternehmens ist auch ausgeschlossen, wenn und soweit ein Un-
ternehmen auf Grund folgender Vorschriften verduBert wurde:

a)  Verordnung iiber die Griindung und Titigkeit von Unternehmen mit
auslandischer Beteiligung in der DDR vom 25. Januar 1990 (GBI. I
Nr. 4 S. 16),

b)  BeschluB zur Griindung der Anstalt zur treuhéinderischen Verwaltung
des Volkseigentums (Treuhandanstalt) vom 1.Mirz 1990 (GBIl 1

Nr. 14 S. 107),

¢)  Treuhandgesetz vom 17. Juni 1990 (GBI. I Nr. 33 S. 300), zuletzt ge-
andert durch Artikel 9 des Gesetzes zur Beseitigung von Hemmnissen
bei der Privatisierung von Unternehmen und zur Férderung von Inve-
stitionen vom 22. Marz 1991 (BGBI. I S. 766),

d)  Gesetz tiber die Griindung und Titigkeit privater Unternehmen und
iber Unternehmensbeteiligungen vom 7. Mirz - 1990 (GBL.I Nr. 17
S. 141). :

“Dies gilt nicht, wenn die Voraussetzungen des Absatzes 3 vorliegen.

(2) 'Die Riickiibertragung ist ferner ausgeschlossen, wenn natiirliche Perso-

nen, Religionsgemeinschaften oder gemeinniitzige Stiftungen nach dem

8. Mai 1945 in redlicher Weise an dem Vermmoégenswert Eigentum oder

dingliche Nutzungsrechte erworben haben. 2Dies. gilt bei der VerduBerung

von Grundstiicken und Gebiuden nicht, sofern das dem Erwerb zugrunde-
liegende Rechtsgeschift nach dem 18. Oktober 1989 ohne Zustimmung des

Berechtigten geschlossen worden ist, es sei denn, daf

a)  der Erwerb vor dem 19. Oktober 1989 schriftlich beantragt oder sonst
aktenkundig angebahnt worden ist,

b)  der Erwerb auf der Grundlage des § 1 des Gesetzes iiber den Verkauf
volkseigener Gebdude vom 7. Mirz 1990 (GBL. I Nr. 18 S. 157) er-
folgte oder :

c) der Erwerber vor dem 19. Oktober 1989 in einem wesentlichen Um-
fang werterhGhende oder substanzerhaltende Investitionen vorgenom-

.- men hat. .

(3) Als unredlich ist der Rechtserwerb in der Regel dann anzusehen, wenn

er

a)  nicht in Einklang mit den zum Zeitpunkt des Erwerbs in der Deut-
schen Demokratischen Republik geltenden allgemeinen Rechtsvor-
schriften, Verfahrensgrundsitzen und einer ordnungsgemifien Ver-

waltungspraxis stand und der Erwerber dies wuBte oder hitte wissen

miussen oder
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b)  darauf beruhte, daB der Erwerber durch Korruption oder Ausnutzung
einer persénlichen Machtstellung auf den Zeitpunkt oder die Bedin-
gungen des Erwerbs oder auf die Auswahl des Erwerbsgegenstandes
eingewirkt hat, oder

c) davon beeinflut war, daB sich der Erwerber eine von ihm selbst oder
von dritter Seite herbeigefithrte Zwangslage oder Téuschung des ehe-
maligen Eigentiimers zu Nutze gemacht hat.

§5
Ausschluff der Riickiibertragung von Eigentumsrechten
an Grundstiicken und Gebduden
(1) Eine Riickiibertragung von Eigentumsrechten an Grundstiicken und Ge-
bauden ist gemdB § 4 Abs. 1 insbesondere auch dann ausgeschlossen, wenn
Grundstiicke und Gebaude

a) mit erheblichem baulichen Aufwand in ihrer Nutzungsart oder
Zweckbestimmung verdndert wurden und ein offentliches Interesse
an dieser Nutzung besteht,

b)  dem Gemeingebrauch gewidmet wurden,
¢)  im komplexen Wohnungsbau oder Siedlungsbau verwendet wurden,

d)  der gewerblichen Nutzung zugefiihrt oder in eine Unternehmensein- -

heit einbezogen wurden und nicht ohne erhebliche Beeintréchtigung
des Untemehmens zuriickgegeben werden konnen.

(2) In den Fillen des Absatzes 1 Buchstabe a und d ist die Rickiibertra-
gung von Eigentumsrechten nur dann ausgeschlossen, wenn die mafigebli-
chen tatsichlichen Umstinde am 29. September 1990 vorgelegen haben.

§ 6
Riickiibertragung von Unternehmen

(1) 'Ein Unternehmen ist auf Antrag an den Berechtigten zurlickzugeben,

wenn es unter Beriicksichtigung des technischen Fortschritts und der allge-
meinen wirtschaftlichen Entwicklung mit dem enteigneten Unternehmen
im Zeitpunkt der Enteignung vergleichbar ist; der Anspruch auf Riickgabe
von Anteils- oder Mitgliedschaftsrechten richtet sich gegen die in §2
Abs. 3 bezeichneten Inhaber dieser Rechte, der Anspruch auf Rickgabe des
Unternehmens gegen den dort bezeichneten Verfligungsberechtigten. Im
Zeitpunkt der Rickgabe festzustellende wesentliche Verschlechterungen
oder wesentliche Verbesserungen der Vermdgens- oder Ertragslage sind
auszugleichen; Schuldner bei wesentlicher Verschlechterung oder Gldubi-
ger bei wesentlicher Verbesserung ist die Treuhandanstalt oder eine andere
in § 24 Abs. 1 Satz 1 des D-Markbilanzgesetzes bezeichnete Stelle, wenn
sie unmittelbar oder mittelbar an dem Verfiigungsberechtigten beteiligt ist.
3Das Unternehmen ist mit dem enteigneten Unternehmen vergleichbar,
wenn das Produkt- oder Leistungsangebot des Unternehmens unter Bertick-
sichtigung des technischen und wirtschaftlichen Fortschritts im Grundsatz
unverindert geblieben ist oder frithere Produkte oder Leistungen durch an-
dere ersetzt worden sind. “Ist das Unternehmen mit einem oder mehreren
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anderen Unternehmen zusammengefaBt worden, so kommt es fir die Ver-
gleichbarkeit nur auf diesen Unternehmensteil an.

(1a) 'Berechtigter bei der Riickgabe oder Rickfiihrung eines Unternehmens
nach den §§ 6 und 12 ist derjenige, dessen Vermdgenswerte von MaBnah-
men gemdB § 1 betroffen sind. 2Dieser besteht unter seiner Firma, die vor
der Schidigung im Register eingetragen war, als in Auflésung befindlich
fort, wenn die im Zeitpunkt der Schidigung vorhandenen Gesellschafter
oder Mitglieder oder Rechtsnachfolger dieser Personen, die mehr als 50
vom Hundert der Anteile oder Mitgliedschaftsrechte auf sich vereinen und
namentlich bekannt sind, einen Anspruch auf Riickgabe des Unternehmens
oder von Anteilen oder Mitgliedschaftsrechten des Riickgabeberechtigten
angemeldet haben. *Kommt das erforderliche Quorum fiir das Fortbestehen
eines Riickgabeberechtigten unter seiner alten Firma nicht zustande, kann
das Unternehmen nicht zuriickgefordert werden. “Satz 2 gilt nicht fiir Ge-
sellschaften, die ihr im Beitrittsgebiet belegenes Vermégen verloren haben
und hinsichtlich des auBerhalb dieses Gebiets belegenen Vermdégens als
Gesellschaft oder Stiftung werbend titig sind; in diesem Falle ist Berech-
tigter nur die Gesellschaft oder Stiftung.

(2) 'Eine wesentliche Verschlechterung der Vermdgenslage liegt vor, wenn
sich bei der Aufstellung der Eréffnungsbilanz zum 1. Juli 1990 nach dem
D-Markbilanzgesetz oder der fiir die Riickgabe aufgestellten SchluBbilanz
eine Uberschuldung oder eine Unterdeckung des fiir die Rechtsform gesetz-
lich vorgeschriebenen Mindestkapitals ergibt. 2In diesem Falle stehen dem
Unternehmen die Anspriiche nach den §§ 24, 26 Abs. 3 und § 28 des D-
Markbilanzgesetzes zu; diese Anspriiche diirfen nicht abgelehnt werden.
Im Falle des § 28 des D-Markbilanzgesetzes ist das Kapitalentwertungs-
konto vom Verpflichteten zu tilgen. “Der Anspruch nach Satz 2 entfillt, so-
weit nachgewiesen wird, da8 die Eigenkapitalverhiltnisse im Zeitpunkt der
Enteignung nicht giinstiger waren. 3Der Verfligungsberechtigte kann den
Anspruch nach Satz 2 auch dadurch erfiillen, daB er das erforderliche
Eigenkapital durch ErlaB oder Ubemahme von Schulden schafft. $Die
D-Markeréffnungsbilanz ist zu berichtigen, wenn sich die Anspriiche nach
den §§ 24, 26 Abs. 3, § 28 des D-Markbilanzgesetzes auf Grund des Ver-
mogensgesetzes der Hohe nach dndern.

(3) 'Eine wesentliche Verbesserung der Vermdgenslage liegt vor, wenn
sich bei der Aufstellung der D-Markeréffnungsbilanz nach dem D-Markbi-
lanzgesetz oder der fir die Riickgabe aufgestellten SchluBbilanz eine Aus-
gleichsverbindlichkeit nach §25 des D-Markbilanzgesetzes ergibt und
nachgewiesen wird, daB das Unternehmen im Zeitpunkt der Enteignung im
Verhiltnis zur Bilanzsumme ein geringeres Eigenkapital hatte; bei der Be-
rechnung der Ausgleichsverbindlichkeit sind dem Berechtigten, seinen Ge-
sellschaftern oder Mitgliedern entzogene Vermégensgegenstinde hdchstens
mit dem Wert anzusetzen, der ihnen ausgehend vom Zeitwert im Zeitpunkt
der Schidigung unter Beriicksichtigung der Wertabschldge nach dem
D-Markbilanzgesetz zukommt. *Ein geringeres Eigenkapital braucht nicht
nachgewiesen zu werden, soweit die Ausgleichsverbindlichkeit dem Wert-
ansatz von Grund und Boden oder Bauten, die zu keinem Zeitpunkt im Ei-
gentum des Berechtigten, seiner Gesellschafter oder Mitglieder standen,
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entspricht. 3Eine nach § 25 Abs. 1 des D-Markbilanzgesetzes entstandene
Ausgleichsverbindlichkeit entfillt, soweit eine wesentliche Verbesserung
nicht auszugleichen ist. “Die Ausgleichsverbindlichkeit ist zu erlassen oder

~ in eine Verbindlichkeit nach § 16 Abs. 3 des D-Markbilanzgesetzes umzu-

wandeln, soweit das Unternehmen sonst nicht kreditwiirdig ist. °Die

. D-Markerdffnungsbilanz ist zu berichtigen, wenn sich die Ausgleichsver-

bindlichkeit auf Grund dieses Gesetzes der Héhe nach dndert.

(4) 'Eine wesentliche Verdnderung der Ertragslage liegt vor, wenn die flr
das nach dem am 1.Juli 1990 beginnende Geschaftsjahr zu erwartenden
Umsitze in Einheiten der voraussichtlich absetzbaren Produkte oder Lei-
stungen unter Beriicksichtigung der allgemeinen wirtschaftlichen Entwick-
lung wesentlich hoher oder niedriger als im Zeitpunkt der Enteignung sind.
2Miissen neue Produkte entwickelt werden, um einen vergleichbaren Um-
satz zu erzielen, so besteht in Hohe der notwendigen Entwicklungskosten
ein Erstattungsanspruch, es sei denn, das Untemehmen ist nicht sanie-
rungsfahig. ’Ist der Umsatz wesentlich hoher als im Zeitpunkt der Enteig-
nung, insbesondere wegen der Entwicklung neuer Produkte, so entsteht n
Hohe der dafiir notwendigen Entwicklungskosten, soweit diese im Faile in-
rer Aktivierung noch nicht abgeschrieben wéren, eine Ausgleichsverbind-
lichkeit, es sei denn, daB dadurch eine wesentliche Verschlechterung der
Vermogenslage nach Absatz 2 eintreten wiirde. :

(5) 'Die Riickgabe der enteigneten Unternehmen an die Berechtigten er-
folgt durch Ubertragung der Rechte, die dem Eigentiimer nach der jeweili-
gen Rechtsform zustehen. ZIst'das zuriickzugebende Unternehmen mit ei-
nem oder mehreren anderen Unternehmen zu einer neuen Unternehmens-
einheit zusammengefaBt worden, so sind, wenn das Unternehmen nicht ent-
flochten wird, Anteile in dem Wert auf den Berechtigten zu iibertragen, der
in entsprechender Anwendung der Absitze 1 bis 4 im Falle einer Entflech-
tung dem Verhiltnis des Buchwertes des zuriickzugebenden Unternehmens
zum Buchwert des Gesamtunternehmens entspricht. *Die Entflechtung
kann nicht verlangt werden, wenn diese unter Beriicksichtigung der Interes-
sen aller Betroffenen einschlieBlich der Berechtigten wirtschaftlich nicht
vertretbar ist; dies ist insbesondere der Fall, wenn durch die Entflechtung
Arbeitsplitze in erheblichem Umfang verlorengehen wirden. “Verbleiben
Anteile bei der Treuhandanstalt, insbesondere zum Ausgleich wesentlicher
Werterhshungen, so kénnen diese von den Anteilseignem erworben wer-
den, denen Anteilsrechte nach diesem Gesetz iibertragen worden sind.

(5a) 'Zur Erfiillung des Anspruchs auf Riickgabe kann die Beh6rde anord-

nen, dafB

a)  Anteile oder Mitgliedschaftsrechte an dem Verfiigungsberechtigten
- auf den Berechtigten {ibertragen werden oder

b) das gesamte Vermdgen einschlieBlich der Verbindlichkeiten oder
eine Betriebsstitte des Verfiigungsberechtigten auf den Berechtigten

einzeln oder im Wege der Gesamtrechtsnachfolge tibertragen werden

oder

c)  Anteile oder Mitgliedschaftsrechte an dem Verfiigungsberechtigten
auf die Gesellschafter oder Mitglieder des Berechtigten oder deren
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Rechtsnachfolger im Verhiltnis ihrer Anteile oder Mitgliedschafts-
rechte libertragen werden.

*Wird der Anspruch auf Riickgabe nach Satz 1 Buchstabe c erfiillt, so haftet
jeder Gesellschafter oder jedes Mitglied des Berechtigten oder deren
Rechtsnachfolger fiir vor der Riickgabe entstandene Verbindlichkeiten des
Berechtigten bis zur Hohe des Wertes seines Anteils oder Mitgliedschafts-
rechts; im Verhéltnis zueinander sind die Gesellschafter oder Mitglieder
zur Ausgleichung nach dem Verhiltnis des Umfangs ihrer Anteile oder
Mitgliedschaftsrechte verpflichtet.

(5b) 'Zur Erfillung des Anspruchs eines Gesellschafters oder Mitglieds ei-
nes Berechtigten oder ihrer Rechtsnachfolger auf Riickgabe entzogener An-
teile oder auf Wiederherstellung einer Mitgliedschaft kénnen diese verlan-
gen, daB die Anteile an sie iibertragen werden und ihre Mitgliedschaft wie-
derhergestellt wird; das Handels- oder Genossenschaftsregister ist durch
- Loschung eines Léschungsvermerks oder Wiederherstellung der Eintragung
zu berichtigen. *Mit der Riickgabe des Unternehmens in einer der vorbe-
zeichneten Formen sind auch die Anspriiche der Gesellschafter oder Mit-
glieder des Berechtigten und ihrer Rechtsnachfolger wegen mittelbarer
~ Schédigung erfiillt.

(5c) 'Hat ein Berechtigter staatlichen Stellen eine Beteiligung, insbesonde-
re wegen Kreditverweigerung oder der Erhebung von Steuern oder Abga-
ben mit enteignendem Charakter, eingerdumt, so steht diese den Gesell-
schaftern des Berechtigten oder deren Rechtsnachfolgemn zu, es sei denn,
daB die Voraussetzungen des § 1 Abs. 3 nicht vorliegen. 2Die Gesellschaf-
ter oder deren Rechtsnachfolger kénnen verlangen, daB die staatliche Betei-
ligung geldscht oder auf sie iibertragen wird. 3Die beim Erwerb der Beteili-
gung erbrachte Einlage oder Vergiitung ist im Verhdltnis zwei Mark der

Deutschen Demokratischen Republik zu einer Deutschen Mark umzurech-

nen und von den Gesellschaftern oder deren Rechtsnachfolgern an den In-

haber der Beteiligung zuriickzuzahlen, soweit dieser Betrag den Wert der

Beteiligung nach § 11 Abs. 1 Satz 1 des D-Markbilanzgesetzes nicht iiber-

steigt. “Nach fritherem Recht gebildete Fonds, die weder auf Einzahlungen

zuriickzufiihren noch Riickstellungen im Sinne von § 249 Abs. 1 des Han-
delsgesetzbuchs sind, werden, soweit noch vorhanden, dem Eigenkapital

des zuriickzugebenden Unternehmens zugerechnet. SIst eine Beteiligung im
-Sinne des Satzes 1 zuriickgekauft worden, so kann der Berechtigte vom

Kaufvertrag zuriicktreten und die Loschung oder Riickiibertragung nach den

Sédtzen 1 bis 4 verlangen.

(6) 'Der Antrag auf Riickgabe eines Unternehmens kann von jedem Gesell-
. schafter, Mitglied oder einem Rechtsnachfolger und dem Riickgabeberech-
tigten gestellt werden. *Der Antrag des Berechtigten gilt als zugunsten aller
~ Berechtigten, denen der gleiche Anspruch zusteht, erhoben. 3Statt der

Riickgabe kann die Entschidigung gewihlt werden, wenn kein Berechtigter
einen Antrag auf Riickgabe stellt. *Sind Anteile oder Mitgliedschaftsrechte
schon vor dem Zeitpunkt der Schidigung des Berechtigten entzogen wor-
den, so gilt der Antrag des ehemaligen Inhabers der Anteile oder der Mit-
gliedschaftsrechte oder seines Rechtsnachfolgers auf Riickgabe seiner An-
teile oder Mitgliedschaftsrechte gleichzeitig als Antrag auf Riickgabe des
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Unternehmens und gilt sein Antrag auf Rickgabe des Unternehmens
gleichzeitig als Antrag auf Riickgabe der Anteile oder Mitgliedschafts-
rechte.

(6a) 'Ist die Riickgabe nach § 4 Abs. 1 Satz 2 ganz oder teilweise ausge-
schlossen, so kann der Berechtigte die Rickgabe derjenigen Vermogensge-
genstinde verlangen, die sich im Zeitpunkt der Schédigung in seinem Ei-
gentum befanden oder an deren Stelle getreten sind; eine damals einem Ge-
sellschafter oder Mitglied des geschadigten Unternehmens wegen der Scha-
digung tatsichlich zugeflossene Geldleistung ist im Verhiltnis zwei Mark
der Deutschen Demokratischen Republik zu einer Deutschen Mark umzu-
rechnen und von diesem oder seinem Rechtsnachfolger an den Verfiigungs-
berechtigten zuriickzuzahlen, soweit dieser Betrag den Wert der Beteili-
gung des Gesellschafters oder des Mitglieds nach § 11 Abs. 1 Satz 1 oder 4
des D-Markbilanzgesetzes abziiglich von nach Satz 2 zu ibernehmenden
Schulden nicht iibersteigt. *Diesem Anspruch gehen jedoch Anspriiche von
Gldubigern des Verfiigungsberechtigten vor, soweit diese nicht unmittelbar
oder mittelbar dem Bund, Landern, Gemeinden oder einer anderen juristi-
schen Person des dffentlichen Rechts zustehen. *§ 9 Sawz 1 ist entsprechend
anzuwenden, wenn ein Grundstiick nicht zuriickgegeben werden kann. “Ist
dem Verfiigungsberechtigten die Riickgabe nicht méglich, weil er das Un-
ternehmen oder nach Satz 1 zuriickzugebende Vermdgensgegenstinde ganz
oder teilweise verduBert hat oder das Unternehmen nach Absatz la Satz 3
nicht zuriickgefordert werden kann, so kénnen die Berechtigten vomn Verfii-
gungsberechtigten die Zahlung eines Geldbetrages in Hohe des threm An-
teil entsprechenden Erloses aus der VerduBerung verlangen, sofern sie sich
nicht fiir die Entschadigung nach Absatz 7 entscheiden. °Ist ein Erlds nicht
erzielt worden oder unterschreitet dieser den Verkehrswert, den das Unter-
nehmen oder nach Satz 1 zuriickzugebende Vermdgensgegenstinde im
Zeitpunkt der VerduBerung hatten, so konnen die Berechtigten Zahlung des
Verkehrswertes verlangen. ¢Ist die Gesamtvollstreckung” eines Unterneh-
mens entgegen § 3 Abs. 3 Satz 6 und 7 nicht abgewendet worden, so kén-
nen die Berechtigten Zahlung des Verkehrswerts der einzelnen Vermogens-
gegenstinde abziiglich der nach Satz 2 zu beriicksichtigenden Schulden in
Hohe des ihrem Anteil entsprechenden Betrags verlangen.

(7) 'Ist die Riickgabe nach Absatz 1 Satz 1 nicht méglich oder entscheidet
sich der Berechtigte innerhalb der in § 8 Abs. 1 bestimmten Frist fir eine
Entschidigung, so besteht ein Anspruch auf Entschadigung nach Mafigabe

- des Entschidigungsgesetzes. 2Ein damals erhaltener Kaufpreis oder Ablo-

sungsbetrag ist im Verhéltnis zwei Mark der Deutschen Demokratischen
Republik zu einer Deutschen Mark umzurechnen und vom Betrag der Ent-
schidigung abzusetzen. >Leistungen nach Absatz 6a werden auf einen ver-
bleibenden Entschiddigungsanspruch voll angerechnet.

¥)  GemaB Artikel 101 Nr. 2 in Verbindung mit Artikel 110 Abs. 1 des Einfuhrungsge-
setzes zur Insolvenzordnung vom 5. Oktober 1994 (BGBI. I S. 2911) werden ab
1. Januar 1999 die Worte "die Gesamtvollstreckung" durch die Worte "das Insol-
venzverfahren Giber das-Vermégen'" ersetzt.
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(8) Istin den Fallen des § 1 Abs. 1 Buchstabe d die Riickgabe im Zeitpunkt
des Inkrafttretens dieses Gesetzes bereits erfolgt, so kann der Berechtigte
verlangen, dal die Riickgabe nach den Vorschriften dieses Gesetzes iiber-
prift und an dessen Bedingungen angepaft wird.

(9) Der Bundesminister der Justiz wird erméchtigt, im Einvernehmen mit
dem Bundesminister der Finanzen und dem Bundesminister fiir Wirtschaft
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates das Verfahren
und die Zustdndigkeit der Behorden oder Stellen fiir die Durchfiihrung der
Rickgabe und Entschddigung von Unternehmen und Beteiligungen zu re-
geln sowie Vorschriften liber die Berechnung der Verinderungen der Ver-
mogens- und Ertragslage der Unternehmen und deren Bewertung zu erlas-
sen.

(10) 'Das Gericht am Sitz des Riickgabeberechtigten hat unter den Voraus-
setzungen des Absatzes 1a Satz 2 auf Antrag Abwickler zu bestellen. 2Vor
der Eintragung der Auflésung des Riickgabeberechtigten und seiner Ab-
wickler ist ein im Register zu dem Berechtigten eingetragener Loschungs-
vermerk von Amts wegen zu l6schen. *Sind Registereintragungen zu dem
Berechtigten nicht mehr vorhanden, so haben die Abwickler ihn, wenn er
nach Absatz la Satz 2 fortbesteht, als in Aufldsung befindlich zur Eintra-
gung in das Handelsregister anzumelden. “Im iibrigen ist fiir die Abwick-
lung das jeweils fiir den Berechtigten geltende Recht anzuwenden. SDie
Fortsetzung des Berechtigten kann beschlossen werden, solange noch nicht
mit der Verteilung des zuriickzugebenden Vermégens an die Gesellschafter
oder Mitglieder begonnen ist. °Einer Eintragung oder Loschung im Register
bedarf es nicht, wenn die zur Stellung des Antrags berechtigten Personen
beschliefen, da der Berechtigte nicht fortgesetzt und daB in Erfiillung des
Rickgabeanspruchs unmittelbar an die Gesellschafter des Berechtigten
oder deren Rechtsnachfolger geleistet wird.

§ 6a
Vorlidufige Einweisung _

(1) 'Die Behdrde hat Berechtigte nach § 6 auf Antrag vorldufig in den Be-
sitz des zurlickzugebenden Unternehmens einzuweisen, wenn die Berechti-
gung nachgewiesen ist und kein anderer Berechtigter nach § 3 Abs. 2 Vor-
rang hat. *Wird die Berechtigung nur glaubhaft gemacht, erfolgt die vorldu-
fige Einweisung, wenn

1. keine Anhaltspunkte dafiir bestehen, daB die Berechtigten oder die

zur Leitung des Unternehmens bestellten Personen die Geschiftsfiih-

rung nicht ordnungsgema8 ausfithren werden, und

2. im Falle der Sanierungsbediirftigkeit die Berechtigten liber einen er-
folgversprechenden Plan verfiigen.
(2) 'Die nach §25 zustindige Behérde entscheidet iiber die Einweisung
durch Bescheid nach § 33 Abs. 4 innerhalb von drei Monaten. 2In den Fil-
len des Absatzes 1 Satz 1 gilt die Einweisung nach Ablauf der Genehmi-
gungsfrist als bewilligt. *Die Anfechtungsklage gegen eine Entscheidung
der Behdrde hat keine aufschiebende Wirkung. “Auf das Rechtsverhltnis
zwischen dem Berechtigten und dem Verfligungsberechtigten sind die Vor-

14

s e _.M—.:—.:z_.za



VérmG .12

schriften iiber den Pachtvertrag entsprechend anzuwenden, sofem sich der
Berechtigte im Falle des Absatzes 1 Satz 1 nicht fir einen Kauf entschei-
det. SDie Behorde hat auf Antrag fiir den Fall, daB dem Antrag der Berech-
tigten auf Riickgabe des entzogenen Unternehmens nicht stattgegeben wird,
den Pachtzins oder den Kaufpreis zu bestimmen. *Der Pachtzins oder der
Kaufpreis bleiben bis zur bestandskréftigen Entscheidung iiber die Riickga-
be gestundet; sie entfallen, wenn das Unternehmen an den Berechtigten zu-
riickiibertragen wird. 'Der Berechtigte hat dafiir einzustehen, daB er und
die zur Leitung des Unternehmens bestellten Personen bei der Fihrung der
Geschifte die Sorgfalt eines ordentlichen und gewissenhaften Geschéftslei-
ters anwenden. )

(3) 'Der Berechtigte hat Anspruch darauf, daf3 eine wesentliche Ver-
schlechterung nach § 6 Abs. 2 und 4 bereits im Zeitpunkt der vorldufigen
Einweisung ausgeglichen wird, soweit das Unternehmen sonst nicht fortge-
fiihrt werden kénnte. 2Der Verpflichtete kann die Fortfihrung des Unter-
nehmens auch in anderer Form, insbesondere durch Birgschaft, gewdhrlei-
sten.

(4) 'Einer Entscheidung der Behorde bedarf es nicht, wenn der Berechugte
und der Verfiigungsberechtigte eine vorlédufige Nutzung des zuriickzuge-
benden Unternehmens vereinbaren. 2Die Vereinbarung ist der Behorde mit-
zuteilen.

§ 6b
Entflechtung

(1) 'Ein Unternehmen kann zur Erfullung eines oder mehrerer Anspriiche
auf Riickgabe nach § 6 in rechtlich selbstdndige Unternehmen oder in Ver-
mogensmassen (Betriebsstdtten) ganz oder teilweise entflochten werden.
2§ 6 Abs. 1 bis 4 ist auf jede so gebildete Vermdgensmasse gesondert anzu-
wenden. 3Uber die Entflechtung entscheidet die zustindige Behorde auf
Antrag der Berechtigten oder des Verfiigungsberechtigten durch Bescheid
nach § 33 Abs. 4. “Der Antragsteller hat der Behérde nachzuweisen, da er
den Antrag auf Entflechtung auch dem zustindigen Betriebsrat des zu ent-
flechtenden Unternehmens zur Unterrichtung zugeleitet hat.

(2) 'Die Entflechtung eines Unternehmens ist antragsgemaB zu verfiigen,
wenn dem Verfigungsberechtigten die Anteils- oder Mitgliedschaftsrechte
allein zustehen und die Berechtigten zustimmen. “Bei der Entflechtung von
Genossenschaften ist antragsgemdR zu entscheiden, wenn deren Abwickler
oder, falls solche nicht bestellt sind, die Generalversammlung mit der fiir
die Auflssung der Genossenschaft erforderlichen Mehrheit der Entflech-
tung zustimmen. ’In allen anderen Fallen entscheidet die Behorde nach
pflichtgeméBem Ermessen. .
(3) 'Der Behérde ist auf Verlangen die SchluBbilanz des zu entflechtenden
Unternehmens einschlieBlich des dazu gehérenden Inventars fiir einen Zeit-
punkt vorzulegen, der nicht ldnger als drei- Monate zuriickliegt. 2In der
SchluBbilanz und im Inventar sind die Betriige aus der D-Marker6ffnungs-
bilanz und dem dazu gehérenden Inventar jeweils anzugeben.
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(4) 'Das Ubergabeprotokoll nach § 33 Abs. 5 muB mindestens folgende An-

gaben enthalten:

1.  den Namen oder die Firma und den Sitz des zu entflechtenden Unter-
nehmens und der Personen, auf welche die durch die Entflechtung
entstehenden Unternehmen, die hinsichtlich ihrer Betriebe und Be-
triebsteile sowie der Zuordnung der Arbeitsverhdltnisse genau zu be-
schreiben sind, libergehen, sowie deren gesetzliche Vertreter;

2. den Zeitpunkt, von dem an neu geschaffene Anteile oder eine neu ge-
schaffene Mitgliedschaft einen Anspruch auf einen Anteil an dem Bi-
lanzgewinn gewdhren, sowie alle Besonderheiten in bezug auf diesen
Anspruch; -

3. den Zeitpunkt, von dem an die Handlungen des libertragenden Unter-
nehmens als fiir Rechnung jeder der iibernehmenden Personen vorge-
nommen gelten;

4.  die genaue Beschreibung und Aufteilung der Gegenstinde des Aktiv-

und Passivvermdgens des zu entflechtenden Unternehmens auf die
verschiedenen Unternehmen oder Vermégensmassen. 2Soweit fiir die
Ubertragung von Gegenstdnden im Falle der Einzelrechtsnachfolge in
den allgemeinen Vorschriften eine besondere Art der Bezeichnung
bestimmt ist, sind diese Regelungen auch hier anzuwenden. *Bei
Grundstiicken ist § 28 der Grundbuchordnung zu beachten. *Im tibri-
gen kann auf Urkunden wie Bilanzen und Inventare Bezug genommen
werden, deren Inhalt eine Zuweisung des einzelnen Gegenstands er-
moglicht;

5. die Ausgleichsforderung, Ausgleichsverbindlichkeit oder Garantien,
die jeder einzelnen Vermdgensmasse zugeordnet werden sollen.

(5) 'MuB fir die Zwecke der Riickgabe ein neues Unternehmen errichtet
werden, so sind die fiir die jeweilige Rechtsform mafgeblichen Griindungs-
vorschriften entsprechend anzuwenden. 2Einer Griindungspriifung bedarf es
nicht; die Priifungsaufgaben des Registergerichts obliegen insoweit der zu-

stindigen Behérde. *Die D-Markeroffnungsbilanz des zu entflechtenden

Unternehmens ist entsprechend der Bildung der neuen Vermégensmassen
aufzuteilen; sie gilt mit dem Wirksamwerden der Entflechtung im Sinne
der Aufteilung als berichtigt.

(6) 'Kann ein Gldubiger des tbertragenden Unternehmens von der Person,
der die Verbindlichkeit im Rahmen der Vermdgensaufteilung zugewiesen
worden ist, keine Befriedigung erlangen, so haften auch die anderen an der
Entflechtung beteiligten Personen fir diese Verbindlichkeit als Gesamt-
schuldner. %Ist eine Verbindlichkeit keiner der neuen Vermdgensmassen
zugewiesen worden und 148t sich die Zuweisung auch nicht durch Ausle-
gung ermitteln, so haften die an der Entflechtung beteiligten Personen als
Gesamtschuldner. *Eine Haftung tritt nicht ein, wenn die Behorde festge-
legt hat, daB fir die Erfiilllung von Verbindlichkeiten nur bestimmte Perso-
nen, auf die Unternehmen oder Betriebsstitten (bertragen worden sind,
oder die Treuhandanstalt einzustehen hat. *Die Treuhandanstalt haftet nur
bis zu dem Betrag, den die Gldubiger erhalten hitten, wenn die Entflech-
tung nicht durchgefiihrt worden wiére.
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(7) 'Mit der Unanfechtbarkeit des Bescheids nach § 33 Abs. 4 gehen je
nach Entscheidung der Behérde die im Ubergabeprotokoll bezeichneten
Gegenstinde entsprechend der dort vorgesehenen Aufteilung entweder ein-
zeln oder jeweils als Gesamtheit auf die bezeichneten Personen Uber.
2Gleichzeitig gehen die Anteilsrechte auf die im Bescheid bezeichneten
Personen iber. *Das ibertragende Unternehmen erlischt, sofern es nach
dem Bescheid nicht fortbestehen soll. “Stellt sich nachtréglich heraus, daB
Gegenstande oder Verbindlichkeiten nicht iibertragen worden sind, so sind
sie von der Behérde den im Bescheid bezeichneten Personen nach densel-
ben Grundsitzen zuzuteilen, die bei der Entflechtung angewendet worden
sind, soweit sich aus der Natur der Sache keine andere Zuordnung ergibt.

(8) Die Behorde ersucht die fiir die im Entflechtungsbescheid bezeichneten
Personen zustindigen Registergerichte und die fiir die bezeichneten Grund-
stiicke zustindigen Grundbuchdmter um Berichtigung der Register und Bi-
cher und, soweit erforderlich, um Eintragung.

{9) 'Im Falle der Entflechtung bleibt der Betriebsrat im Amt und fiihrt die
Geschifte fiir die ihm bislang zugeordneten Betriebsteile weiter, soweit sie
iiber die in § 1 des Betriebsverfassungsgesetzes genannte Arbeitnehmerzahl
verfiigen und nicht in einen Betrieb eingegliedert werden, in dem ein Be-
triebsrat besteht. 2Das Ubergangsmandat endet, sobald in den Betriebstei-
len ein neuer Betriebsrat gewidhlt und das Wahlergebnis bekanntgegeben
ist, spitestens jedoch drei Monate nach Wirksamwerden der Entflechtung
des Unternehmens. *Werden Betriebsteile, die bislang verschiedenen Be-
trieben zugeordnet waren, zu einem Betrieb zusammengefafit, so nimmt der
Betriebsrat, dem der nach der Zahl der wahlberechtigten Arbeitnehmer
gréBte Betriebsteil zugeordnet war, das Ubergangsmandat wahr. “Satz 3 gilt
entsprechend, wenn Betriebe zu einem neuen Betrieb zusammengefafit
werden. Stehen die an der Entflechtung beteiligten Unternehmen im Wett-
bewerb zueinander, so sind die Vorschriften liber die Beteiligungsrechte
des Betriebsrats nicht anzuwenden, soweit sie Angelegenheiten betreffen,
die den Wettbewerb zwischen diesen Unternehmen beeinflussen kénnen.

§7
Wertausgleich

(1) 'Der Berechtigte hat, auBer in den Fillen des Absatzes 2, die Kosten fiir
vom Verfiigungsberechtigten bis zum 2. Oktober 1990 durchgefiihrte MaB-
nahmen fiir eine Bebauung, Modernisierung oder Instandsetzung des Ver-
mogenswerts zu ersetzen, soweit die Zuordnung der Kosten der Mafnah-
men zum Vermogenswert durch den gegenwirtig Verfiigungsberechtigten
nachgewiesen ist und diese Kosten im Kalenderjahr im Durchschnitt
10.000 Mark der DDR je Einheit im Sinne des § 18 Abs. 2 Satz 3 {ber-
schritten haben. *Kann eine Zuordnung der Kosten nach Satz 1 nicht nach-
gewiesen werden, ist jedoch eine Schitzung der Kosten und ihre Zuord-
nung zum Vermodgenswert méglich, sind die Kosten und ihre Zuordnung
nach MaBgabe des § 31 Abs. 1 Satz 2 und 3 unter Beriicksichtigung der bei
der Riickgabe des Vermdgenswertes noch feststellbaren MaBnahmen zu
schitzen. *Von dem nach Satz 1 oder Satz 2 ermittelten Betrag, bei Gebdu-
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den der 10.000 Mark der DDR im Durchschnitt je Einheit iiberschreitende
Betrag, sind jahrliche Abschlidge von 8 vom Hundert bis zur Entscheidung
iber die Rickgabe vorzunehmen. *Mark der DDR, Reichs- oder Goldmark
sind im Verhaltnis 2 zu 1 auf Deutsche Mark umzurechnen. *Das Eigentum
an dem zuriickzuiibertragenden Vermégenswert geht auBer in den Fillen
des Satzes 6 auf den Berechtigten erst dann iiber, wenn die Entscheidung
iber die Riickiibertragung unanfechtbar und der Wertausgleich nach den
Satzen 1 bis 4 entrichtet ist. Auf Antrag des Berechtigten wird iiber die
Rickibertragung des Vermogenswerts gesondert vorab entschieden, wenn
der Berechtigte fiir einen von dem Amt zur Regelung offener Vermégens-
fragen festzusetzenden Betrag in Hohe der voraussichtlich zu ersetzenden
Kosten Sicherheit geleistet hat. .

(2) 'Werterhdhungen, die eine natiirliche Person, Religionsgemeinschaft
oder gemeinniitzige Stiftung als gegenwirtig Verfiigungsberechtigter bis
zum 2. Oktober 1990 an dem Vermdgenswert herbeigefiihrt hat, sind vom
Berechtigten mit dem objektiven Wert zum Zeitpunkt der Entscheidung
liber die Ruckubertragung des Eigentums auszugleichen. ?Dies gilt entspre-
chend, wenn der Verfligungsberechtigte das Eigentum an einem Gebiude
gemiB § 16 Abs. 3 Satz 2 und 3 verliert.

(3) 'Soweit Grundpfandrechte zur Finanzierung von BaumaBnahmen im
Sinne des § 16 Abs. 5 und 7 zu ibernehmen oder Zahlungen mit Riicksicht
auf Grundpfandrechte der in § 18 Abs. 2 genannten Art zu leisten sind, ent-
steht ein Ersatzanspruch nach den Absdtzen 1 und 2 nicht. st an den Be-
rechtigten ein Grundstiick zuriickzuiibertragen und von diesem Ersatz fiir
ein friher auf Grund eines Nutzungsrechts am Grundstiick entstandenes
Gebédudeeigentum zu leisten, so entsteht mit Aufhebung des Nutzungs-
rechts eine Sicherungshypothek am Grundstiick in Héhe des Anspruchs
nach den Absétzen 1 und 2 und im Range des bisherigen Nutzungsrechts.

(4) 'Die Haftung des Berechtigten beschrinkt sich auf den zuriickzuiibertra-
genden Vermégenswert. “Fiir die Geltendmachung der Haftungsbeschrén-
kung finden die §§ 1990, 1991 des Biirgerlichen Gesetzbuchs entsprechen-
de Anwendung.

(5) 'Ist eine 6ffentlich-rechtliche Gebietskorperschaft oder die Treuhandan-
stalt gegenwirtig Verfligungsberechtigter, so steht der Ersatzanspruch dem
Entschaddigungsfonds, in den iibrigen Fillen dem gegenwirtig Verfiigungs-
berechtigten zu. 2§ 3 Abs. 3 Satz 4 bleibt unberiihrt. *Wird dem gegenwér-
tig Verfligungsberechtigten ein gezahlter Kaufpreis gemiB § 7a Abs. 1 er-

stattet, so steht der Ersatzanspruch nach Absatz 1 in Ansehung von Ver- |

wendungen des fritheren Verfligungsberechtigten dem Entschadigungsfonds
Zu.

(6) Die Absitze 1 bis 5 finden keine Anwendung auf Riickiibertragungsan-
spruche nach § 6 oder wenn es sich um Verwendungen handelt, mit denen
gegen die Beschrankungen des § 3 Abs. 3 verstoBen worden ist.

(7) 'Der Berechtigte hat gegen den Verfligungsberechtigten, sofern nichts
anderes vereinbart ist, keinen Anspruch auf Herausgabe der bis zur Riick-
lbertragung des Eigentums gezogenen Nutzungen. Dies gilt nicht fiir Ent-
gelte, die dem Verfiigungsberechtigten ab dem 1.Juli 1994 aus einem

18




:4*%3

* VermG « 12

Miet-, Pacht- oder sonstigen Nutzungsverhiltnis zustehen. *Der Herausga-
beanspruch nach Satz 2 entsteht mit Bestandskraft des Bescheides dber die
Riickiibertragung des Eigentums. *Macht der Berechtigte den Anspruch gel-
tend, so kann der bisherige Verfligungsberechtigte die seit dem 1. Juli 1994
entstandenen
1.  Betriebskosten im Sinne der Anlage zu § 1 Abs. 5 der Betriebsko-
- sten-Umlageverordnung vom 17. Juni 1991 (BGBI. I S. 1270), die zu-
letzt durch das Gesetz vom 27. Juli 1992 (BGBI. I S. 1415) geédndert
worden ist, soweit ithm diese nicht von den Mietern, Pachtern, sonsti-
gen Nutzungsberechtigten oder Dritten erstattet worden sind;

2. Kosten aufgrund von Rechtsgeschéften zur Erhaltung des Vermdgens-
wertes im Sinne des § 3 Abs. 3;

3. Verwaltungskosten in Hohe der in § 26 Abs. 2 und 3 der Zweiten Be-
rechnungsverordnung in der jeweils geltenden Fassung bezeichneten
Hochstbetrdge je Wohnung, gewerblich genutzte Einheit oder ge-
werblich genutzte Flache; bei land- und forstwirtschaftlich genutzten
Grundstiicken in Hohe von 20 Deutsche Mark je Hektar und Jahr

aufrechnen. § 16 Abs.2 Satz 1 und 2 des Investitionsvorranggesetzes

bleibt unberthrt.

(7a) '"Macht der Berechtigte den Anspruch nach Absatz 7 Satz 2 geltend, ist

der nach Absatz 1 oder 2 geschuldete Betrag ab dem 9. Juli 1995 mit vier

vom Hundert fiir das Jahr zu verzinsen. 2Die Summe der Zinsbetrége ist auf
die Hohe des nach Absatz 7 Satz 2 und 4 Erlangten beschrénkt.

(8) 'Anspriiche nach den Absitzen 2 und 7 sind nicht im Verfahren nach

Abschnitt VI geltend zu machen. ?Fiir Streitigkeiten sind die ordentlichen

Gerichte zustindig, in deren Bezirk sich der Vermdgenswert ganz oder

iberwiegend befindet.

§ 7a
Gegenleistung

(1) 'Ein vom Verfiigungsberechtigten im Zusammenhang mit dem Erwerb
des Eigentums an dem zuriickzuibertragenden Vermdgenswert an eine
staatliche Stelle der Deutschen Demokratischen Republik oder an einen

~ Dritten gezahlter Kaufpreis ist ihm, aufler in den Fillen des Absatzes 2, auf

Antrag aus dem Entschiddigungsfonds zu erstatten. 2In Mark der Deutschen
Demokratischen Republik gezahite Betrdge sind im Verhdltis 2 zu 1 auf
Deutsche Mark umzustellen. *Der Erstattungsbetrag wird im Rickibertra-
gungsbescheid gemdl § 33 Abs. 4 festgesetzt. “‘Auf Antrag des Berechtigten
erldBt das Amt zur Regelung offener Vermdgensfragen hierliber einen ge-
sonderten Bescheid.

(2) 'Ist dem Berechtigten aus AnlaB des Vermogensverlustes eine Gegen-
leistung oder eine Entschiddigung tatsichlich zugeflossen, so hat er diese
nach Riickiibertragung des Eigentums an den Verfigungsberechtigten her-
auszugeben. 2Geldbetréige in Reichsmark sind im Verhiltnis 20 zu 1, Geld-
betridge in Mark der Deutschen Demokratischen Republik sind im Verhélt-
nis 2 zu 1 auf Deutsche Mark umzustellen. *Wurde die Gegenleistung oder
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die Entschiddigung aus dem Staatshaushalt der Deutschen Demokratischen
Republik, aus einem &ffentlichen Haushalt der Bundesrepublik Deutsch-
land oder dem Kreditabwicklungsfonds erbracht, so steht sie dem Entschi-
digungsfonds zu. “Erfiillungshalber begriindete Schuldbuchforderungen er-
16schen, soweit sie noch nicht getilgt worden sind.

(3) 'Bis zur Befriedigung des Anspruchs nach Absatz 2 Satz 1 steht dem
Verfiigungsberechtigten gegeniiber dem Herausgabeanspruch des Berech-
tigten ein Recht zum Besitz zu. %Ist an den Berechtigten ein Grundstiick
oder Gebaude herauszugeben, so begriindet das Amt zur Regelung offener
Vermdégensfragen zugunsten des Verfligungsberechtigten auf dessen Antrag
eine Sicherungshypothek in Héhe des gemaB Absatz 2 Satz 2 umgestellten
Betrages nebst vier vom Hundert Zinsen hieraus seit dem Tag der Unan-
fechtbarkeit der Entscheidung iiber die Riickiibertragung des Eigentums an
rangbereiter Stelle, sofern die Forderung nicht vorher durch den Berechtig-
ten erfiillt wird.

(32) 'Macht der Berechtigte den Anspruch nach § 7 Abs. 7 Satz 2 geltend,
ist der nach Absatz 2 geschuldete Betrag ab dem 9. Juli 1995 mit vier vom
Hundert fir das Jahr zu verzinsen. ?Die Summe der Zinsbetrige ist auf die
Hohe des nach § 7 Abs. 7 Satz 2 und 4 Erlangten beschrénkt.

(3b) 'In den Fillen des § 1 Abs. 6 kann der Verfiigungsberechtigte anstelle
des Anspruchs nach Absatz 2 Entschidigung nach dem Entschadigungsge-
setz wahlen. *Dies gilt nicht, wenn der Verfligungsberechtigte oder derjeni-
ge, von dem er seine Rechte ableitet, gegen die Grundsitze der Mensch-
lichkeit oder Rechtsstaatlichkeit verstoBen, in schwerwiegendem Mafe sei-
ne Stellung zum eigenen Vorteil oder zum Nachteil anderer miBbraucht
oder dem nationalsozialistischen oder dem kommunistischen System in der
sowjetisch besetzten Zone oder in der Deutschen Demokratischen Republik
erheblich Vorschub geleistet hat. *Der Antrag ist bei dem fiir die Entschei-
dung in der Hauptsache zustindigen Amt oder Landesamt zur Regelung of-
fener Vermaégensfragen zu stellen. “Er ist vorbehaltlich des Satzes 5 nur bis
zum Ablauf des sechsten Monats nach Eintritt der Bestandskraft der Ent-
scheidung nach Absatz 2 zuldssig (AusschluBfrist). SDie Antragsfrist endet
frihestens mit Ablauf des 31. Dezember 1995. SWihlt der Verfiigungsbe-
rechtigte Entschadigung, geht der Anspruch nach Absatz 2 auf den Entschi-
digungsfonds (ber.

(3c) 'Eine Entschidigung nach dem Entschddigungsgesetz steht auch dem-
Jenigen zu, der nach § 3 Abs. 2 wegen eines Anspruchs nach § 1 Abs. 6 von
der Riickiibertragung ausgeschlossen ist. 2Absatz 3b Satz 2 bis 6 gilt ent-
sprechend.

(4) Diese Vorschriften sind auf Riickibertragungsanspriiche nach § 6 nicht
anzuwenden. )

§8
Wahlrecht

(1) 'Soweit inldndischen Berechtigten ein Anspruch auf Riickiibertragung
gemaB § 3 zusteht, konnen sie bis zum Ablauf von sechs Monaten nach In-
krafttreten des Entschidigungsgesetzes statt dessen Entschddigung wihlen;
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hat der Berechtigte seinen Sitz oder Wohnsitz aulerhalb der Bundesrepu-
blik Deutschland, verlangert sich die Frist auf drei Jahre. 2Ausgenommen
sind Berechtigte, deren Grundstiicke durch Eigentumsverzicht, Schenkung
oder Erbausschlagung in Volkseigentum ibernommen wurden.

(2) Liegt die Berechtigung bei einer Personenmehrheit, kann das Wahlrecht
nur gemeinschaftlich ausgeiibt werden.

§9
Grundsitze der Entschidigung

'Kann ein Grundstiick aus derGriinden des § 4 Abs. 2 nicht zurticktbertra-
gen werden, kann die Entschidigung durch Ubereignung von Grundstiicken
mit moglichst vergleichbarem Wert erfolgen. *Ist dies nicht moglich, wird
nach MaBgabe des Entschddigungsgesetzes entschadigt. 3Fiir die Bereitstel-
lung von Ersatzgrundstiicken gilt § 21 Abs. 3 Satz 1 und Absatz 4 entspre-

chend.

§10
Bewegliche Sachen

(1) Wurden bewegliche Sachen verkauft und konnen sie nach § 3 Abs. 4
oder § 4 Abs. 2 nicht zuriickgegeben werden, steht dem Berechtigten ein
Anspruch in Héhe des erzielten Erloses gegen den Entschédigungsfonds zu,
sofern ihm der Erlds nicht bereits auf einem Konto gutgeschrieben oder
ausgezahlt wurde.

(2) Wurde bei der Verwertung einer beweglichen Sache kein Erlds erzielt,
hat der Berechtigte keinen Anspruch auf Entschiddigung.

Abschnitt III
Aufhebung der staatlichen Verwaltung
§11
Grundsatz

(1) 'Die staatliche Verwaltung iiber Vermdgenswerte wird auf Antrag des
Berechtigten durch Entscheidung der Behdrde aufgehoben. “Der Berech-
tigte kann statt dessen unter Verzicht auf sein Eigentum Entschddigung
nach dem Entschidigungsgesetz wihlen. *In diesem Fall steht das Aneig-
nungsrecht dem Entschddigungsfonds zu. ‘Mit dem Wirksamwerden des
Verzichts wird der Berechtigte von allen Verpflichtungen frei, die auf den
Zustand des Vermdgenswertes seit Anordnung der staatlichen Verwaltung
zuriickzufiihren sind.

(2) 'Hat der Berechtigte seinen Anspruch bis zum Ablauf der Anmeldefrist
(§ 3 der Anmeldeverordnung) nicht angemeldet, ist der staatliche Verwal-
ter berechtigt, iber den verwalteten Vermégenswert zu verfiigen. *Die Ver-
fiigung (iber den Vermégenswert ist nicht mehr zuldssig, wenn der Berech-
tigte seinen Anspruch am verwalteten Vermogen nach Ablauf der Frist an-
gemeldet hat.
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(3) Der Verwalter hat sich vor einer Verfiigung zu vergewissern, daB keine
Anmeldung im Sinne der Anmeldeverordnung vorliegt.

(4) 'Dem Berechtigten steht im Falle der Verfiigung der Verkaufserlos zu.
2Wird von dem Berechtigten kein Anspruch angemeldet, ist der Verkaufser-
16s an die fiir den Entschadigungsfonds zustindige Behorde zur Verwaltung
abzufiihren.

(5) Soweit staatlich verwaltete Geldvermogen aufgrund von Vorschriften
diskriminierenden oder sonst benachteiligenden Charakters gemindert wur-
den, wird ein Ausgleich nach § 5 Abs. 1 Satz 6 des Entschadigungsgesetzes
~ gewidhrt.

(6) Ist fiir Kontoguthaben oder sonstige privatrechtliche geldwerte Ansprii-
che, die unter staatlicher Verwaltung standen und zum 1. Juli 1990 auf
Deutsche Mark umgestellt worden sind, Hauptentschédigung nach dem La-
stenausgleichsgesetz gezahlt worden, gehen diese Anspriiche insoweit auf
den Entschadigungsfonds iiber; die Ausgleichsverwaltung teilt der auszah-
lenden Stelle die Hohe der Hauptentschadigung mit. 2Ist das Kontogutha-
ben schon an den Berechtigten ausgezahlt worden. wird die gewdhrte
Hauptentschadigung nach den Vorschriften des Lastenausgleichsgesetzes
durch die Ausgleichsverwaltung zuriickgefordert. 3Die auszahlende Stelle
teilt dem Bundesamt zur Regelung offener Vermégensfragen und der Aus-
gleichsverwaltung den an den Berechtigten ausgezahlten Betrag ohne be-
sondere Aufforderung mit (Kontrollmitteilung); die {ibermittelten Daten
diirffen nur fiir die gesetzlichen Aufgaben der Ausgleichsverwaltung ver-
wendet werden.

§ 11a
Beendigung der staatlichen Verwaltung

(1) 'Die staatliche Verwaltung tber Vermdgenswerte endet auch ohne An-
trag des Berechtigten mit Ablauf des 31. Dezember 1992. 2Das Wahlrecht
nach § 11 Abs. 1 Satz 2 muB bis zum Ablauf zweier Monate nach Inkraft-
treten des Entschidigungsgesetzes ausgeiibt werden. 3st der Vermdgens-
wert ein Grundstiick oder ein Gebiude, so gilt der bisherige staatliche Ver-
walter weiterhin als befugt, eine Verfiigung vorzunehmen, zu deren Vor-
nahme er sich wirksam verpflichtet hat, wenn vor dem 1. Januar 1993 die
Eintragung des Rechts oder die Eintragung einer Vormerkung zur Siche-
. rung des Anspruchs bei dem Grundbuchamt beantragt worden ist.

(2) 'Ist in dem Grundbuch eines bisher staatlich verwalteten Grundstiicks
oder Gebiudes ein Vermerk iber die Anordnung der staatlichen Verwal-
tung eingetragen, so wird dieser mit Ablauf des 31. Dezember 1992 gegen-
- standslos, 2Er ist von dem Grundbuchamt auf Antrag des Eigentiimers oder
des bisherigen staatlichen Verwalters zu l6schen.

(3) 'Von dem Ende der staatlichen Verwaltung an treffen den bisherigen
staatlichen Verwalter, bei Unklarheit {iber seine Person den Landkreis oder
die kreisfreie Stadt, in dessen oder deren Bezirk der Vermogenswert liegt,
die den Beauftragten nach dem Biirgerlichen Gesetzbuch bei Beendigung
seines Auftrags obliegenden Pflichten. 2Der Verwalter kann die Erfiillung
der in Satz 1 genannten Pflichten langstens bis zum 30. Juni 1993 ableh-
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nen, wenn und soweit ihm die Erfiillung aus organisatorischen Grinden
nicht moglich ist.

(4) Mit der Aufhebung der staatlichen Verwaltung gehen Nutzungsverhalt-
nisse an einem Grundstiick oder Gebdude auf den Eigentlimer Gber.

§ 11b

Vertreter des Eigentiimers
(1) st der Eigentiimer eines ehemals staatlich verwalteten Vermégenswer-
tes oder sein Aufenthalt nicht festzustellen und besteht ein Bediirfnis, die
Vertretung des Eigentimers sicherzustellen, so bestellt der Landkreis oder
die kreisfreie Stadt, in dessen oder deren Bezirk sich der Vermdégenswert
befindet, auf Antrag der Gemeinde oder eines anderen, der ein berechtigtes
Interesse daran hat, einen gesetzlichen Vertreter des Eigentiimers, der auch
eine juristische Person sein kann. 2Sind von mehreren Eigentiimern nicht
alle bekannt oder ist der Aufenthalt einzelner nicht bekannt, so wird einer
der bekannten Eigentiimer zum gesetzlichen Vertreter bestellt. ’Er ist von
den Beschrinkungen des § 181 des Biirgerlichen Gesetzbuchs befreit. *§ 16
Abs. 3 des Verwaltungsverfahrensgesetzes findet Anwendung. °Im {ibrigen
gelten die §§ 1785, 1786, 1821 und 1837 sowie die Vorschriften des Bir-
gerlichen Gesetzbuchs Uber den Auftrag sinngemas8.

(2) Ist der Glaubiger einer staatlich verwalteten Forderung oder sein Auf-
enthalt nicht festzustellen, so ist die Staatsbank Berlin gesetzlicher Vertre-
ter.

(3) 'Der gesetzliche Vertreter wird auf Antrag des Eigentiimers abberufen.
2Sind mehrere Personen Eigentiimer, so erfolgt die Abberufung nur, wenn
die Vertretung gesichert ist.

§ 11c
Genehmigungsvorbehalt
'Uber Vermdgenswerte, die Gegenstand der in § 1 Abs. 8 Buchstabe b be-
zeichneten Vereinbarungen sind, darf nur mit Zustimmung des Bundesamts
zur Regelung offener Vermoégensfragen verfiigt werden. *Fir Grundstiicke,
Gebidude und Grundpfandrechte gilt dies nur, wenn im Grundbuch ein Zu-
stimmungsvorbehalt unter Angabe dieser Vorschrift eingetragen ist. *Das
Grundbuchamt trigt den Zustimmungsvorbehalt nur auf Ersuchen des Bun-
desamts zur Regelung offener Vermdgensfragen ein. ‘Gegen das Ersuchen
kénnen der eingetragene Eigentimer oder seine Erben Widerspruch erhe-
ben, der nur darauf gestiitzt werden kann, daB die Voraussetzungen des
Satzes 1 nicht vorliegen. °In Fillen, in denen nach Artikel 3 Abs. 9 Satz 2
des Abkommens vom 13. Mai 1992 zwischen der Regierung der Bundesre-
publik Deutschland und der Regierung der Vereinigten Staaten von Ameri-
ka iiber die Regelung bestimmter Vermégensanspriiche in Verbindung mit
Artikel 1 des Gesetzes zu diesem Abkommen vom 21. Dezember 1992
(BGBL. II S. 1222) der Rechtstitel auf den Bund libergeht und gleichzeitig
die staatliche Verwaltung endet, gelten die vorstehenden Vorschriften ent-
sprechend mit der MaBgabe, daB an die Stelle des Bundesamtes zur Rege-
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lung offener Vermdgensfragen die fir die Verwaltung des betreffenden
Vermégensgegenstandes zustdndige Bundesbehérde tritt.

§12
Staatlich verwaltete Unternehmen und Unternehmensbeteiligungen
'Die Modalititen der Riickfithrung staatlich verwalteter Unternehmen und

Unternehmensbeteiligungen richten sich nach § 6. 2Anstelle des Zeitpunk-
tes der Enteignung gilt der Zeitpunkt der Inverwaltungnahme.

§13

Haftung des staatlichen Verwalters
(1) Ist dem Berechtigten des staatlich verwalteten Vermdgenswertes durch
eine grébliche Verletzung der Pflichten, die sich aus einer ordnungsgema-
en Wirtschaftsfiilhrung ergeben, durch den staatlichen Verwalter oder in-
folge Verletzung anderer dem staatlichen Verwalter obliegenden Pflichten
wiéhrend der Zeit der staatlichen Verwaltung rechtswidrig ein materieller

“Nachteil entstanden, ist ihm dieser Schaden zu ersetzen.
(2) Der Schadensersatz ist auf der Grundlage der gesetzlichen Regelungen
der Staatshaftung festzustellen und aus dem Entschidigungsfonds zu zah-

len.
(3) Dem Entschadigungsfonds steht gegeniiber dem staatlichen Verwalter
oder der ihm iibergeordneten Kommunalverwaltung ein Ausgleichsan-
spruch zu.

§ 14

(1) Dem Berechtigten stehen keine Schadensersatzanspriiche zu, wenn Ver-
mogenswerte nicht in staatliche Verwaltung genommen wurden, weil das
zustindige Staatsorgan keine Kenntnis vom Bestehen der sachlichen Vor-
aussetzungen fiir die Begriindung der staatlichen Verwaltung oder vom
Vorhandensein des Vermdgenswertes hatte und unter Beriicksichtigung der
konkreten Umstinde nicht erlangen konnte.

(2) Ein Anspruch auf Schadensersatz besteht auch dann nicht, wenn dem
Berechtigten bekannt war, daB die staatliche Verwaltung liber den Vermé-
genswert nicht ausgeiibt wird oder er diese Kenntnis in zumutbarer Weise
hétte erlangen kénnen.

§ 14a
Werterhohungen durch den staatlichen Verwalter

Fir Werterhéhungen, die der staatliche Verwalter aus volkseigenen Mitteln
finanziert hat, gilt § 7 entsprechend.
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§ 15
Befugnisse des staatlichen Verwalters

(1) Bis zur Aufhebung der staatlichen Verwaltung ist die Sicherung und
ordnungsgeméife Verwaltung des Vermdgenswerts durch den staatlichen
Verwalter wahrzunehmen.

(2) 'Der staatliche Verwalter ist bis zur Aufhebung der staatlichen Verwal-
tung nicht berechtigt, ohne Zustimmung des Eigentiimers langfristige ver-
tragliche Verpflichtungen einzugehen oder dingliche Rechtsgeschifte abzu-
schlieBen. 2§ 3 Abs. 3 Satz 2 und 5 gilt entsprechend.

(3) Die Beschrinkung gemiB Absatz 2 entfallt nach Ablauf der Anmelde-
frist (§ 3 der Anmeldeverordnung), solange der Eigentlimer seinen An-
spruch auf den staatlich verwalteten Vermdgenswert nicht angemeldet hat.

(4) Der staatliche Verwalter hat sich vor einer Verfiigung zu vergewissemn,
daB keine Anmeldung im Sinne des Absatzes 3 vorliegt.

Abschnitt IV
Rechtsverhiltnisse zwischen Berechtigten und Dritten
§ 16
Ubernahme von Rechten und Pflichten

(1) Mit der Riickiibertragung von Eigentumsrechten oder der Aufhebung
der staatlichen Verwaltung sind die Rechte und Pflichten, die sich aus dem
Eigentum am Vermogenswert ergeben, durch den Berechtigten selbst oder
durch einen vom Berechtigten zu bestimmenden Verwalter wahrzunehmen.

(2) 'Mit der Rickibertragung von Eigentumsrechten oder der Aufhebung
der staatlichen Verwaltung oder mit der vorldufigen Einweisung nach § 6a
tritt der Berechtigte in alle in bezug auf den jeweiligen Vermdgenswert be-
stehenden Rechtsverhiltnisse ein. *Dies gilt fiir vom staatlichen Verwalter
geschlossene Kreditvertrdge nur insoweit, als die darauf beruhenden Ver-
bindlichkeiten im Falle ihrer dinglichen Sicherung gemiB Absatz 9 Satz 2
gegeniiber dem Berechtigten, dem staatlichen Verwalter sowie deren
Rechtsnachfolgem fortbestiinden. *Absatz 9 Satz 3 gilt entsprechend.

(3) 'Dingliche Nutzungsrechte sind mit dem Bescheid gema § 33 Abs. 4
aufzuheben, wenn der Nutzungsberechtigte bei Begriindung des Nutzungs-
rechts nicht redlich im Sinne des § 4 Abs. 3 gewesen ist. 2Mit der Aufhe-
bung des Nutzungsrechts erlischt das Gebaudeeigentum nach § 288 Abs. 4
oder § 292 Abs. 3 des Zivilgesetzbuchs der Deutschen Demokratischen Re-
publik. *Das Gebdude wird Bestandteil des Grundstiicks. *Grundpfand-
rechte an einem auf Grund des Nutzungsrechts errichteten Gebdude werden
Pfandrechte an den in den §§ 7 und 7a bezeichneten Anspriichen sowie an
dinglichen Rechten, die zu deren Sicherung begriindet werden. *Verliert
der Nutzungsberechtigte durch die Aufhebung des Nutzungsrechts das
Recht zum Besitz seiner Wohnung, so treten die Wirkungen des Satzes 1
sechs Monate nach Unanfechtbarkeit der Entscheidung ein.

(4) Fortbestehende Rechtsverhiltnisse kénnen nur auf der Grundlage der
jeweils geltenden Rechtsvorschriften gedndert oder beendet werden.
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(5) 'Eingetragene Aufbauhypotheken und vergleichbare Grundpfandrechte
zur Sicherung von Baukrediten, die durch den staatlichen Verwalter be-
stellt wurden, sind in dem sich aus § 18 Abs. 2 ergebenden Umfang zu
ibernehmen. *Von dem so ermittelten Betrag sind diejenigen Tilgungslei-
stungen abzuziehen, die nachweislich auf das Recht oder eine durch das
Recht gesicherte Forderung erbracht worden sind. *Im Rahmen einer Eini-
gung zwischen dem Glaubiger des Rechts, dem Eigentiimer und dem Amt
zur Regelung offener Vermdgensfragen als Vertreter der Interessen des
Entschadigungsfonds kann etwas Abweichendes vereinbart werden. ‘Weist
der Berechtigte nach, daB eine der Kreditaufnahme entsprechende BaumaB-
nahme an dem Grundstiick nicht durchgefiihrt wurde, ist das Recht nicht zu
tibernehmen.

(6) 'Das Amt zur Regelung offener Vermogensfragen bestimmt mit der
Entscheidung tiber die Aufhebung der staatlichen Verwaltung den zu tiber-
nehmenden Teil des Grundpfandrechts, wenn nicht der aus dem Grund-
pfandrecht Begiinstigte oder der Berechtigte beantragt, vorab iiber die Auf-
hebung der staatlichen Verwaltung zu entscheiden. *In diesem Fall ersucht
das Amt zur Regelung orfener Vermégensfragen die das Grundbuch fiih-
rende Stelle um Eintragung eines Widerspruchs gegen die Richtigkeit des
Grundbuchs zugunsten des Berechtigten. *Wird die staatliche Verwaltung
ohne eine Entscheidung des Amtes zur Regelung offener Vermdgensfragen
beendet, so hat auf Antrag des aus dem Grundpfandrecht Begiinstigten oder
des Berechtigten das Amt zur Regelung offener Vermdgensfragen, in des-
sen Bereich das belastete Grundstiick belegen ist, den zu ibernehmenden
Teil der Grundpfandrechte durch Bescheid zu bestimmen. *Wird der Antrag
nach Satz 3 innerhalb der in § 30a Abs. 3 Satz 1 bestimmten Frist nicht ge-
stellt, bleibt der Eigentimer im Umfang der Eintragung aus dem Grund-
pfandrecht verpflichtet, soweit die gesicherte Forderung nicht durch Til-
gung erloschen ist. *Auf die Beschrinkungen der Ubernahmepflicht nach
Absatz 5 Satz 1 und 4 kann er sich in diesem Falle nur berufen, wenn er
diese Absicht dem Glidubiger oder der Sparkasse, in deren Geschiftsgebiet
das Grundstiick belegen ist, bis zum 31. Mdrz 1995 schriftlich mitgeteilt
hat. ®Ist die Sparkasse nicht Gldubigerin, ist sie lediglich zur Bestitigung
des Eingangs dieser Mitteilung verpflichtet. "Der Bescheid ergeht gemein-
sam fir samtliche auf dem Grundstiick lastenden Rechte geméf Absatz 5.
(7) Die Absitze 5 und 6 gelten fir eingetragene sonstige Grundpfandrechte,
die auf staatliche Veranlassung vor dem 8. Mai 1945 oder nach Eintritt des
Eigentumsverlustes oder durch den staatlichen Verwalter bestellt wurden,
entsprechend, es sei denn, das Grundpfandrecht dient der Sicherung einer
Verpflichtung des Berechtigten, die keinen diskriminierenden oder sonst
benachteiligenden Charakter hat.

(8) Der Bescheid iiber den zu iibernehmenden Teil der Rechte gemaB den
Absitzen 5 bis 7 ist fur den Berechtigten und den Gldubiger des Grund-
pfandrechts selbstindig anfechtbar. )

(9) 'Soweit eine Aufbauhypothek oder ein vergleichbares Grundpfandrecht
gemaB Absatz 5 oder ein sonstiges Grundpfandrecht geméB Absatz 7 nicht
zu libernehmen ist, gilt das Grundpfandrecht als erloschen. *Satz 1 gilt ge-
genlber dem Berechtigten, dem staatlichen Verwalter sowie deren Rechts-
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nachfolgern fir eine dem Grundpfandrecht zugrundeliegende Forderung

-entsprechend. *Handelt es sich um eine Forderung aus einem Darlehen, fir

das keine staatlichen Mittel eingesetzt worden sind, so ist der Gldubiger
vorbehaltlich einer abweichenden Regelung angemessen zu entschidigen.

(10) 'Die Absitze 5 bis 9 finden keine Anwendung, wenn das Grundstiick
nach § 6 zuriickiibertragen wird. *Die Absitze 5 bis 9 gelten femer nicht,
wenn das Grundpfandrecht nach dem 30. Juni 1990 bestellt worden ist. *In
diesem Fall hat der Berechtigte gegen denjenigen, der das Grundpfandrecht
bestellt hat, einen Anspruch auf Befreiung von dem Grundpfandrecht in
dem Umfang, in dem es gemdf den Absitzen 5 bis 9 nicht zu {ibernehmen
wire. “Der aus dem Grundpfandrecht Begiinstigte ist insoweit verpflichtet,
die Léschung des Grundpfandrechts gegen Ablésung der gesicherten Forde-
rung und gegen Ersatz eines aus der vorzeitigen Abldsung entstehenden
Schadens zu bewilligen.

§ 17
Miet- und Nutzungsrechte
'Durch die Riickiibertragung von Grundstiicken und Gebiuden oder die
Aufhebung der staatlichen Verwaltung werden bestehende Miet- oder Nut-

zungsrechtsverhdltnisse nicht beriihrt. 2War der Mieter oder Nutzer bei Ab-
schluB des Vertrages nicht redlich im Sinne des § 4 Abs. 3, so ist das

‘Rechtsverhiltnis mit dem Bescheid gemiB § 33 Abs. 4 aufzuheben. *Dies

gilt auch in den Féllen des § 11a Abs. 4. “§ 16 Abs. 3 Satz 5 gilt entspre-
chend. °Ist ein redlich begriindetes Miet- oder Nutzungsverhiltnis durch
Eigentumserwerb erloschen, so lebt es mit Bestandskraft des Rickibertra-
gungsbescheids mit dem Inhalt, den es ohne die Eigentumsiibertragung seit
dem 3. Oktober 1990 gehabt hitte, unbefristet wieder auf.

§ 18
Grundstiicksbelastungen

(1) 'Bei der Riickiibertragung von Eigentumsrechten an Grundstiicken, die
nicht nach §6 erfolgt, hat der Berechtigte fiir die bei Uberfithrung des
Grundstiicks in Volkseigentum untergegangenen dinglichen Rechte einen
in dem Bescheid tber die Riickiibertragung festzusetzenden Ablésebetrag
zu hinterlegen. Der Abl6sebetrag bestimmt sich nach der Summe der fiir
die jeweiligen Rechte nach Maf3gabe der Absitze 2 bis 5 zu bestimmenden
und danach in Deutsche Mark umzurechnenden Einzelbetrige, die in dem
Bescheid gesondert auszuweisen sind. 3Andere als die in den Absitzen 2
bis 4a genannten Rechte werden bei der Ermittlung des Abldsebetrages
nicht beriicksichtigt. “Im Gbrigen kénnen auch solche Rechte unberiicksich-
tigt bleiben, die nachweislich zwischen dem Berechtigten und dem Glaubi-
ger einvernehmlich bereinigt sind.

(2) 'Aufbauhypotheken und vergleichbare Grundpfandrechte zur Sicherung
von Baukrediten, die durch den staatlichen Verwalter bestellt wurden, sind
mit folgenden Abschlidgen von dem zunichst auf Mark der DDR umzurech-
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nenden Nennbetrag des Grundpfandrechtes zu berticksichtigen. ?Der Ab-
schlag betrégt jihrlich fiir ein Grundpfandrecht

1. bei Gebduden mit ein oder zwei Einheiten
bis zu 10 000 Mark der DDR 4,0 vom Hundert,
bis zu 30 000 Mark der DDR 3,0 vom Hundert,
iiber 30 000 Mark der DDR 2,0 vom Hundert;
2. bei Gebiduden mit drei oder vier Einheiten
bis zu 10 000 Mark der DDR 4,5 vom Hundert,
bis zu 30 000 Mark der DDR 3,5 vom Hundert,
iber 30 000 Mark der DDR 2,5 vom Hundert;
3.  bei Gebéduden mit fiinf bis acht Einheiten
bis zu 20 000 Mark der DDR 5,0 vom Hundert,
bis zu 50 000 Mark der DDR 4,0 vom Hundert,
liber 50 000 Mark der DDR 2,5 vom Hundert;
4, bei Gebduden mit neun und mehr Einheiten
bis zu ° 40 000 Mark der DDR 5,0 vom Hundert,
bis zu 80 000 Mark der DDR 4,0 vom Hundert,
Uber 80 000 Mark der DDR 2,5 vomn Hundert.

3Als Einheit im Sinne des Satzes 2 gelten zum Zeitpunkt der Entscheidung
in dem Gebiude vorhandene in sich abgeschlossene oder selbstindig ver-
mietbare Wohnungen oder Geschiftsrdume. “Von dem so ermittelten Be-
trag kénnen diejenigen Tilgungsleistungen abgezogen werden, die unstrei-
tig auf das Recht oder eine durch das Recht gesicherte Forderung erbracht
worden sind. 3Soweit der Berechtigte nachweist, daB eine der Kreditauf-
nahme entsprechende BaumaBnahme an dem Grundstiick nicht durchge-
fiihrt wurde, ist das Recht nicht zu beriicksichtigen. °Die Sitze 1 bis 5 gel-
ten fiir sonstige Grundpfandrechte, die auf staatliche Veranlassung vor dem
8. Mai 1945 oder nach Eintritt des Eigentumsverlustes oder durch den
staatlichen Verwalter bestellt wurden, entsprechend, es sei denn, das
Grundpfandrecht diente der Sicherung einer Verpflichtung des Berechtig-
ten, die keinen diskriminierenden oder sonst benachteiligenden Charakter
hat.

(3) 'Bei anderen als den in Absatz 2 genannten Grundpfandrechten ist zur
Berechnung des Abldsebetrages von dem Nennbetrag des fritheren Rechts
auszugehen. 2Absatz 2 Satz 4 gilt entsprechend.

(4) Rechte, die auf die Erbringung wiederkehrender Leistungen aus dem
Grundstiick gerichtet sind, sind bei der Berechnung des Ablésebetrages mit
ihrem kapitalisierten Wert anzusetzen.

(4a) 'Bei der Berechnung des Ablosebetrages sind auch Forderungen aus
Hauszinssteuerabgeltungsdarlehen zu beriicksichtigen. ?Absatz 3 gilt sinn-
gemiB. *War die Forderung durch eine Abgeltungslast gesichert, tritt an die
Stelle der Hypothek die Gutschrift nach § 3 Abs. 2 oder der Abgeltungsauf-
trag des Finanzamts nach § 4 der Verordnung zur Durchfithrung der Ver-
ordnung Gber die Aufhebung der Gebdudeentschuldungssteuer vom 31. Juli
1942 (RGBI. I S. 503).
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(5) 'Bei der Berechnung der fiir den Ablésebetrag zu beriicksichtigenden
Einzelbetrige sind Ausgleichsleistungen auf das Recht oder eine dem Recht
zugrundeliegende Forderung oder eine Entschiddigung, die der frithere
Glaubiger des Rechts vom Staat erhalten hat, nicht in Abzug zu bringen.
2Dies gilt entsprechend, soweit dem Schuldner die durch das Recht gesi-
cherte Forderung von staatlichen Stellen der Deutschen Demokratischen
Republik erlassen worden ist.

(6) 'Macht der Berechtigte den Anspruch nach § 7 Abs. 7 Satz 2 geltend,
ist der nach den Absitzen 1 bis 5 festzusetzende Abldsebetrag ab dem
9. Juli 1995 mit vier vom Hundert fiir das Jahr zu verzinsen. Die Summe
der Zinsbetriige ist auf die Hohe des nach § 7 Abs. 7 Satz 2 und 4 Erlang-
ten beschrankt.

§ 18a
Riickiibertragung des Grundstiicks

IDas Eigentum an dem Grundstiick geht auf den Berechtigten tiber, wenn
die Entscheidung iiber die Riickiibertragung unanfechtbar und der Ablose-
betrag bei der Hinterlegungsstelle (§ 1 der Hinterlegungsordnung) unter
Verzicht auf die Riicknahme hinterlegt worden ist, in deren Bezirk das ent-
scheidende Amt zur Regelung offener Vermdgensfragen seinen Sitz hat.
?Das Eigentum geht auf den Berechtigten auch iiber, wenn der Bescheid
iiber die Rickiibertragung des Eigentums an dem Grundstiick lediglich in
Ansehung der Feststellung des Abldsebetrages nicht unanfechtbar gewor-
den ist und der Berechtigte fiir den Abldsebetrag Sicherheit geleistet hat.

§ 18b
Herausgabe des Ablosebetrages

(1) 'Der Glaubiger eines fritheren dinglichen Rechts an dem Grundstiick
oder sein Rechtsnachfolger (Begiinstigter) kann von der Hinterlegungsstelle
die Herausgabe desjenigen Teils des Ablésebetrages, mit dem sein friheres
Recht bei der Emmittlung des unanfechtbar festgestellten AblSsebetrages
beriicksichtigt worden ist, verlangen, soweit dieser nicht an den Entschéadi-
gungsfonds oder den Berechtigten herauszugeben ist. 2Der Anspruch des
Begiinstigten geht auf den Entschidigungsfonds iber, soweit der Begiin-
~ stigte fiir den Verlust seines Rechts Ausgleichszahlungen oder eine Ent-
schidigung vom Staat erhalten hat, oder dem Schuldner die dem Recht zu-
grundeliegende Forderung von staatlichen Stellen der Deutschen Demokra-
tischen Republik erlassen worden ist. Der Berechtigte kann den auf ein
fritheres dingliches Recht entfallenden Teil des Ablésebetrages insoweit
herausverlangen, als bei der Festsetzung des Abldsebetrages nicht beriick-
sichtigte Tilgungsleistungen auf das Recht erbracht wurden oder er einer
Inanspruchnahme aus dem Recht hétte entgegenhalten kdnnen, dieses sei
nicht entstanden, erloschen oder auf ihn zu libertragen gewesen. “Der Her-
ausgabeanspruch kann nur innerhalb von vier Jahren seit der Hinterlegung
geltend gemacht werden. ’Ist Gldubiger der Entschédigungsfonds, so erfolgt
die Herausgabe auf Grund eines Auszahlungsbescheides des Entschédi-
gungsfonds.
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(2) 'Fiir das Hinterlegungsverfahren gelten die Vorschriften der Hinterle-
gungsordnung. *Der zum Zeitpunkt der Uberfihrung des Grundstiicks in
Volkseigentum im Grundbuch eingetragene Gliubiger eines dinglichen
Rechts oder dessen Rechtsnachfolger gilt als Begiinstigter, solange nicht
verniinftige Zweifel an seiner Berechtigung bestehen.

(3) 'Eine durch das frithere Recht gesicherte Forderung erlischt insoweit,
als der darauf entfallende Teil des Ablosebetrages an den Begiinstigten
oder den Entschddigungsfonds herauszugeben ist. 2In den Fillen des § 18
Abs. 2 gilt die Forderung gegeniiber dem Berechtigten, dem staatlichen
Verwalter sowie deren Rechtsnachfolgern auch hinsichtlich des Restbetra-
ges als erloschen. *Handelt es sich um eine Forderung aus einem Darlehen,
fur das keine staatlichen Mittel eingesetzt worden sind, so ist der Glaubiger
vorbehaltlich einer abweichenden Regelung angemessen zu entschadigen.

(4) Der nach Ablauf von fiinf Jahren von der Hinterlegung an nicht ausge-
zahlte Teil des Ablosebetrages ist, soweit nicht ein Rechtsstreit iiber den
Betrag oder Teile hiervon anhidngig ist, an den Entschiddigungsfonds her-
auszugeben.

(5) Soweit der Begiinstigte vom Staat bereits befriedigt worden ist, geht die
zugrundeliegende Forderung auf den Entschadigungsfonds iiber.

§ 19
(weggefallen)

§ 20
Vorkaufsrecht von Mietern und Nutzern

(1) 'Mietern und Nutzern von Ein- und Zweifamilienhdusern sowie von
Grundstiicken fiir Erholungszwecke, die der staatlichen Verwaltung im
Sinne des § 1 Abs. 4 unterlagen oder auf die ein Anspruch auf Riickiiber-
tragung besteht, wird auf Antrag ein Vorkaufsrecht am Grundstiick einge-
rdumt, wenn das Miet- oder Nutzungsverhiltnis am 29. September 1990
bestanden hat und im Zeitpunkt der Entscheidung iiber den Antrag fortbe-
steht. 2Ein Anspruch nach Satz 1 besteht nicht, wenn das Grundstiick oder
~Gebdude durch den Mieter oder Nutzer nicht vertragsgema® genutzt wird.

(2) 'In bezug auf einzelne Miteigentumsanteile an Grundstiicken oder Ge-
bduden, die staatlich verwaltet waren oder zurtickzutibertragen sind, be-
steht ein Anspruch nach Absatz 1 auf Einrdumung eines Vorkaufsrechts nur
dann, wenn auch die librigen Miteigentumsanteile der staatlichen Verwal-
tung im Sinne des § 1 Abs. 4 unterlagen oder zuriickzuiibertragen sind. 2Es
bezieht sich sowohl auf den Verkauf einzelner Miteigentumsanteile als
auch auf den Verkauf des Grundstiicks. 3Die Austlibung des Vorkaufsrechts
an einem Miteigentumsanteil ist bei dem Verkauf an einen Miteigentimer
ausgeschlossen. -

(3) 'Erstreckt sich das Miet- oder Nutzungsverhaltnis auf eine Teilfliche
eines Grundstiicks, so besteht der Anspruch nach den Absitzen 1 und 2 nur
dann, wenn der Anteil der Teilfliche mehr als 50 vom Hundert der Ge-
samtflache betrdgt. 2In diesem Falle kann das Vorkaufsrecht nur am Ge-
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samtgrundstiick eingerdumt werden. *Zur Ermittlung des nach Satz 1 maB-
geblichen Anteils sind mehrere an verschiedene Mieter oder Nutzer {iber-
lassene Teilflichen zusammenzurechnen.

(4) '"Mehreren Anspruchsberechtigten in bezug auf ein Grundstick oder
einen Miteigentumsanteil steht das Vorkaufsrecht gemeinschaftlich zu. 2Je-
der Anspruchsberechtigte kann den Antrag auf Einrdumung des Vorkaufs-
rechts allein stellen. *Der Antrag wirkt auch fiir die iibrigen Anspruchsbe-
rechtigten. '

(5) 'Antrige auf Einrdumung des Vorkaufsrechts sind im Rahmen des Ver-
fahrens nach Abschnitt VI bei dem Amt zur Regelung offener Vermégens-
fragen zu stellen, das iiber den Anspruch auf Riickiibertragung entscheidet.
2In den Fillen des § 11a ist das Amt zur Regelung offener Vermdgensfra-
gen zustindig, in dessen Bezirk das Grundstiick belegen ist.

(6) 'Das Vorkaufsrecht entsteht, wenn der Bescheid, mit dem dem Antrag
nach den Absitzen 1 oder 2 stattgegeben wird, unanfechtbar geworden und
die Eintragung im Grundbuch erfolgt ist. Es gilt nur fiir den Fall des ersten
Verkaufs. 3Ist im Zeitpunkt des Abschlusses des Kaufvertrages eine Ent-
scheidung iiber einen gestellten Antrag nach den Absétzen 1 oder 2 noch
nicht ergangen, erstreckt sich das Vorkaufsrecht auf den ndchstfolgenden
Verkauf. *§ 892 des Biirgerlichen Gesetzbuchs bleibt im Gibrigen unberthrt.

(7) 'Das Vorkaufsrecht ist nicht ibertragbar und geht nicht auf die Erben
des Vorkaufsberechtigten iiber. 2Es erlischt mit der Beendigung des Miet-
oder Nutzungsverhéltnisses. *Dies gilt auch fiir bereits bestehende Vor-
kaufsrechte. *§ 569a Abs. 1 und 2 des Birgerlichen Gesetzbuchs bleibt un-
bertihrt.

(8) Im tibrigen sind die §§ 504 bis 513, 875, 1098 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2
sowie die §§ 1099 bis 1102, 1103 Abs. 2 und § 1104 des Biirgerlichen Ge-
setzbuchs entsprechend anzuwenden.

§ 20a
Vorkaufsrecht des Berechtigten

IBei Grundstiicken, die nicht zuriickiibertragen werden koénnen, weil Dritte
an ihnen Eigentums- oder dingliche Nutzungsrechte erworben haben, wird
dem Berechtigten auf Antrag ein Vorkaufsrecht am Grundstiick eingerdumt.
Dies gilt nicht, wenn das Grundstiick nach den Vorschriften des Investi-
tionsvorranggesetzes erworben worden ist. *Fiir die Entscheidung tiber den
Antrag ist das Amt zur Regelung offener Vermdgensfragen zustindig, das
iiber den Anspruch auf Riickiibertragung des Eigentums zu entscheiden hat.
“Als Vorkaufsfall gilt nicht der Erwerb des Grundstiicks durch den Inhaber
eines dinglichen Nutzungsrechts. >Im iibrigen ist § 20 Abs. 2 und 4, Abs. 5
Satz 1, Abs. 6, Abs. 7 Satz 1 und Abs. 8 sinngemdl anzuwenden.

§21
Ersatzgrundstiick

(1) 'Mieter oder Nutzer von Einfamilienhdusern und Grundstiicken fiir Er-
holungszwecke, die staatlich verwaltet sind oder auf die ein rechtlich be-
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griindeter Anspruch auf Riickiibertragung geltend gemacht wurde, kénnen
beantragen, da dem Berechtigten ein Ersatzgrundstiick zur Verfiigung ge-
stellt wird, wenn sie bereit sind, das Grundstiick zu kaufen. Der Berech-
tigte ist nicht verpflichtet, ein Ersatzgrundstiick in Anspruch zu nehmen.

(2) Antrdgen nach § 9 ist vorrangig zu entsprechen.

(3) 'Dem Antrag nach Absatz 1 Satz 1 ist zu entsprechen, wenn der Berech-
tigte einverstanden ist, ein in kommunalem Eigentum stehendes Grund-
stiick 1im gleichen Stadt- oder Gemeindegebiet zur Verfiigung steht und
einer Eigentumsiibertragung keine berechtigten Interessen entgegenstehen.
2Dies gilt insbesondere, wenn die Mieter und Nutzer erhebliche Aufwen-
dungen zur Werterhdhung oder Werterhaltung des Objektes getitigt haben.
(4) Wertdifferenzen zwischen dem Wert des Ersatzgrundstiicks und dem
Wert des Grundstiicks zum Zeitpunkt der Inverwaltungnahme oder des
Entzuges des Eigentumsrechts sind auszugleichen.

(5) Wurde dem Berechtigten eines staatlich verwalteten Grundstiicks ein
Ersatzgrundstiick Gbertragen, ist der staatliche Verwalter berechtigt, das
Grundstiick an den Mieter oder Nutzer zu verkaufen.

Abschnitt V
Organisation
_ § 22
Durchfiihrung der Regelung offener Vermégensfragen

'Die Vorschriften dieses Gesetzes sowie die Aufgaben in bezug auf den zu
bildenden Entschidigungsfonds werden vorbehaltlich des § 29 Abs. 2 von
den Lindern Mecklenburg-Vorpommemn, Brandenburg, Sachsen, Sachsen-
Anhalt, Thiiringen und Berlin durchgefiihrt. ?Bei Entscheidungen iiber

1. die Entschddigung,

2.  die Gewdhrung eines Ersatzgrundstiicks,

3. einen Schadensersatzanspruch nach § 13,

4.  Wertausgleichs- und Erstattungsanspriiche nach § 7, § 7a und § 14a,
5. zu libemehmende Grundpfandrechte nach § 16 Abs. 5 bis 9, Abldse-

betrige nach § 18 und Sicherheitsleistungen nach §18a sowie

6. die dem Entschidigungsfonds zustehenden Anteile bei der Erlésaus-
kehr nach § 16 Abs. 1 des Investitionsvorranggesetzes

geschieht dies im Auftrag des Bundes. °Fir das Verfahren der Abfiihrung
von Verkaufserlésen nach § 11 Abs. 4 gilt Satz 2 entsprechend. “Die Ab-
wicklung von Vermégensangelegenheiten, die dem fritheren Amt fiir den
Rechtsschutz des Vermdgens der Deutschen Demokratischen Republik
ibertragen waren, obliegt dem Bundesamt zur Regelung offener Vermo-
gensfragen. *Dazu gehéren insbesondere auslandische Vermégenswerte au-
Ber Unternehmen und Betrieben, Gewinnkonten von 1972 verstaatlichten
Unternehmen, an die Stelle von staatlich verwalteten Vermégenswerten ge-
tretene Einzelschuldbuchforderungen sowie in diesem Zusammenhang er-
brachte Entschidigungsleistungen. ®Das Bundesamt entscheidet insoweit
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auch iiber einen etwaigen Widerspruch innerhalb des Verwaltungsverfah-
rens abschlieBend.

§ 23
Landesbehorden

Die Linder errichten Amter und Landesdmter zur Regelung offener Ver-
mogensfragen. '

§ 24
Untere Landesbehorden

IFiir jeden Landkreis, jede kreisfreie Stadt und fiir Berlin wird ein Amt zur
Regelung offener Vermogensfragen als untere Landesbehérde eingerichtet.
2Im Bedarfsfall kann ein solches Amt fiir mehrere Kreise als untere Lan-
desbehorde gebildet werden.

§ 25
Obere Landesbehorden

(1) 'Fir jedes Land wird ein Landesamt zur Regelung offener Vermdgens-

fragen gebildet. 2Fiir Entscheidungen iiber Antrége nach den §§ 6, 6a, 6b
und iiber Grund und Hoéhe der Entschidigung nach § 6 Abs. 7 ist das Lan-
desamt zustindig. *Das Landesamt kann Verfahren, die bei einem ihm
nachgeordneten Amt zur Regelung offener Vermégensfragen anhéngig sind,
an sich ziehen. ‘Es teilt dies dem Amt mit, das mit Zugang der Mitteilung .
fir das Verfahren nicht mehr zustindig ist und vorhandene Vorgédnge an
das Landesamt abgibt. Nach Satz 2 zustindige Landesdmter kénnen bei
Sachzusammenhang vereinbaren, daf die Verfahren bei einem Landesamt
zusammengefaBt und von diesem entschieden werden.

(2) Die Landesregierungen werden erméchtigt, die Zusténdigkeit nach Ab-
satz 1 durch Rechtsverordnung auf das jeweils ortlich zustindige Amt zur
Regelung offener Vermdgensfragen fiir die Falle zu Gbertragen, in denen
das zuriickzugebende Unternehmen im Zeitpunkt der Schidigung nach Art
und Umfang einen in kaufminnischer Weise eingerichteten Geschéftsbe-
trieb nicht erforderte oder den Betrieb eines handwerklichen oder sonstigen
gewerblichen Unternehmens oder den der Land- und Forstwirtschaft zum
Gegenstand hatte.

§ 26
Widerspruchsausschiisse

(1) 'Bei jedem Landesamt zur Regelung offener Vermégensfragen wird ein
WiderspruchsausschuB gebildet; bei Bedarf kénnen mehrere Widerspruchs-

- ausschiisse gebildet werden. ?Der AusschuB besteht aus einem Vorsitzen-

den und zwei Beisitzern. -
(2) Der Widerspruchsausschu entscheidet weisungsunabhingig mit Stim-
menmehrheit Gber den Widerspruch.
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§ 27
Amts- und Rechtshilfe

(1) 'Alle Behérden und Gerichte haben den in diesem Abschnitt genannten
Behorden unentgeltlich Amts- und Rechtshilfe zu leisten. 2Insbesondere
sind die Finanzbehérden in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages ge-
nannten Gebiet verpflichtet, Auskiinfte zu erteilen oder Einsicht in die Ak-
ten zu gewdhren, soweit es zur Durchfithrung dieses Gesetzes erforderlich
1st.

(2) 'Liegt dem Amt, Landesamt oder Bundesamt zur Regelung offener Ver-
mégensfragen eine Mitteilung nach § 317 Abs. 2 des Lastenausgleichsge-
setzes vor, unterrichtet es die Ausgleichsverwaltung iiber ein durchgefiihr-
tes oder anhédngiges Verfahren nach diesem Gesetz. *Die Unterrichtung um-
faBt die zur Rickforderung des gewihrten Lastenausgleichs erforderlichen
Angaben, insbesondere die zur Zuordnung des Einzelfalls notwendigen Da-
ten, und die Art der ergangenen Entscheidung. 3Im Einzelfall sind auf Ersu-
chen der Ausgleichsverwaltung weitere zur Riickforderung von Ausgleichs-
leistungen erforderliche Angaben insbesondere iiber die Art und Hdhe der
Leistungen sowie iiber den Namen und die Anschrift der jeweiligen Be-
rechtigten zu Ubermitteln. “Liegen Anhaltspunkte dafiir vor, daB die gefor-
derten Angaben zur Durchfithrung des Lastenausgleichsgesetzes nicht er-
forderlich sind, unterbleibt die Unterrichtung. SDie Ausgleichsverwaltung
darf die iibermittelten Daten nur fir diesen Zweck verwenden.

(3) 'Liegen dem Amt, Landesamt oder Bundesamt zur Regelung offener
Vermdgensfragen Anhaltspunkte dafiir vor, daB fiir einen Vermogenswert
rickerstattungsrechtliche Leistungen gewihrt worden sind, unterrichtet es
die fiir die Durchfithrung des Bundesriickerstattungsgesetzes zustindigen
Behorden tber ein durchgefiihrtes oder anhingiges Verfahren nach diesem
Gesetz. 2Absatz 2 Satz 2 bis 5 gilt entsprechend.

§ 28
Ubergangsregelungen

(1) 'Bis zur Errichtung der unteren Landesbehérden werden die Aufgaben
dieses Gesetzes von den Landratsdmtern oder Stadtverwaltungen der kreis-
freien Stidte wahrgenommen. ?Die auf der Grundlage der Anmeldeverord-
nung eingereichten Anmeldungen sind durch die Amter zur Regelung offe-
ner Vermdgensfragen nach deren Bildung von den Landratsimtern oder
Stadtverwaltungen der kreisfreien Stidte zur weiteren Bearbeitung zu
libernehmen.

(2) Die Linder kénnen die Aufgaben der unteren Landesbehorden auch auf
Dauer durch die Landratsimter oder die Stadtverwaltungen der kreisfreien
Stddte wahrnehmen lassen.

§ 29
Bundesamt zur Regelung offener Vermogensfragen

(1) 'Zur Unterstiitzung der Gewiéhrleistung einer einheitlichen Durchfiih-
rung dieses Gesetzes wird ein Bundesamt zur Regelung offener Vermo-
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gensfragen gebildet. Beim Bundesamt ist ein Beirat zu bilden, der aus je
einem Vertreter der in § 22 bezeichneten Lénder, vier Vertretern der Inter-
essenverbinde und aus vier Sachverstindigen besteht.

(2) 'Das Bundesamt zur Regelung offener Vermégensfragen entscheidet
iiber Antrige auf Riickiibertragung von Vermégenswerten, die der treuhan-
derischen Verwaltung nach § 20b des Parteiengesetzes der Deutschen De-
mokratischen Republik vom 21. Februar 1990 (GBIL. I Nr. 9 S. 66), zuletzt
gedndert durch Gesetz vom 22. Juli 1990 (GBI. I Nr. 49 S.904), der nach
Anlage IT Kapitel I Sachgebiet A Abschnitt IIT des Einigungsvertrages vom
31. August 1990 in Verbindung mit Artikel 1 des Gesetzes vom 23. Sep-
tember 1990 (BGBI. 1990 II S. 885, 1150) mit MafBgaben fortgilt, unterlie-
gen. 2Das Bundesamt nimmt diese Aufgabe im Einvernehmen mit der Un-
abhingigen Kommission zur Uberpriifung des Vermégens der Parteien und
Massenorganisationen der Deutschen Demokratischen Republik wahr.
3Uber Widerspriiche entscheidet das Bundesamt im Einvernehmen mit der
Kommission. “Im {ibrigen bleiben die Aufgaben der Treuhandanstalt und
der Kommission nach den §§ 20a und 20b des Parteiengesetzes der Deut-
schen Demokratischen Republik und den MaBgaben des Einigungsvertra-
ges unberihrt.

Abschnitt VI
Verfahrensregelungen
§ 30
Antrag

(1) 'Anspriiche nach diesem Gesetz sind bei der zustdndigen Behorde mit-
tels Antrag geltend zu machen. ?Uber den Antrag entscheidet die Behorde,
wenn und soweit die Riickgabe zwischen dem Verfiigungsberechtigten und
dem Berechtigten nicht einvernehmlich zustande kommt. Der Antrag auf
Riickgabe kann jederzeit zuriickgenommen oder fir erledigt erklért werden.
“Br kann auch auf einzelne Verfahrensstufen beschrinkt werden. Die An-
meldung nach der Anmeldeverordnung gilt als Antrag auf Riickiibertragung
oder auf Aufhebung der staatlichen Verwaltung.

(2) 'In den Fillen des § 6 Abs. 1 und des § 6b kénnen die Parteien beantra-
gen, die Entscheidung oder bestimmte Entscheidungen statt durch die Be-
hérde durch ein Schiedsgericht nach § 38a treffen zu lassen. ?Die Behdrde
hat die Parteien auf diese Méglichkeit hinzuweisen, wenn nach ihren Er-
mittlungen Interessen Dritter durch die Entscheidung nicht berithrt werden.
3Ein Antrag im Sinne des Satzes 1 kann auch noch gestellt werden, wenn
das behordliche Verfahren bereits begonnen hat.

(3) Steht der Anspruch in den Fillen des § 1 Abs. 7 im Zusammenhang mit
einer verwaltungsrechtlichen Entscheidung, deren Aufhebung nach anderen
Vorschriften erfolgt, so ist der Antrag nach Absatz 1 nur zuldssig, wenn der
Antragsteller eine Bescheinigung der fiir die Rehabilitierung zustidndigen
Stelle {iber die Antragstellung im Rehabilitierungsverfahren vorlegt.
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§ 30a
AusschluBfrist

(1) 'Riickiibertragungsanspriiche nach den §§3 und 6 sowie Entschidi-
gungsanspriiche nach § 6 Abs. 7, §§ 8 und 9 kénnen nach dem 31. Dezem-
ber 1992, fiir bewegliche Sachen nach dem 30. Juni 1993, nicht mehr ange-
meldet werden. ?In den Fillen des § 1 Abs. 7 gilt dies nur dann, wenn die
Entscheidung, auf der der Vermégensverlust beruht, am 30. Juni 1992 be-
reits unanfechtbar aufgehoben war. 3Anderenfalls treten die Wirkungen des
Satzes 1 nach Ablauf von sechs Monaten ab Unanfechtbarkeit der Aufhe-
bungsentscheidung ein. *Diese Vorschriften finden auf Anspriiche, die an
die Stelle eines rechtzeitig angemeldeten Anspruchs treten oder getreten
sind, keine Anwendung.

(2) Antrédge auf Anpassung der Unternehmensriickgabe nach §6 Abs. 8
kénnen nur noch bis zum Ablauf von sechs Monaten nach Inkrafttreten des
Registerverfahrenbeschleunigungsgesetzes gestellt werden.

(3) 'In den Fillen der Beendigung der staatlichen Verwaltung nach § 11a
kénnen Entscheidungen nach § 16 Abs. 3, Abs. 6 Satz 3, § 17 Satz 2, §§ 20
und 21 nach dem in Absatz 2 genannten Zeitpunkt nicht mehr ergehen,
wenn sie bis zu diesem Zeitpunkt nicht beantragt worden sind. Erfolgte
die Authebung der staatlichen Verwaltung durch bestandskriftigen Be-
scheid des Amtes zur Regelung offener Vermégensfragen und ist eine Ent-
scheidung liber die Aufhebung eines Rechtsverhiltnisses der in § 16 Abs. 3
oder § 17 bezeichneten Art oder iiber den Umfang eines zu {ibernehmenden
Grundpfandrechts ganz oder teilweise unterblieben, kann sie nach Ablauf
der in Satz 1 genannten Frist nicht mehr beantragt werden. *Artikel 14
Abs. 6 Satz 1, 2, 4 und 5 des Zweiten Vermdgensrechtsdnderungsgesetzes
gilt entsprechend.

(4) 'Im Zusammenhang mit Anspriichen auf Riickibertragung des Eigen-
tums an Grundstiicken kénnen Antréige auf Einriumung von Vorkaufsrech-
ten nach den §§ 20 und 20a sowie Antrige auf Zuweisung von Ersatzgrund-
stlicken nach § 21 Abs. 1 nach Bestandskraft der Entscheidung Gber den
Riickubertragungsanspruch nicht mehr gestellt werden. 2Satz 1 gilt entspre-
chend, wenn die staatliche Verwaltung durch Bescheid des Amtes zur Re-
gelung offener” Vermégensfragen bestandskriftig aufgehoben worden ist.
st in einem bestandskriftigen Bescheid tber die Rickiibertragung des
Eigentums eine Entscheidung iiber die Aufhebung eines Rechtsverhiltnis-
ses der in § 16 Abs. 3 oder § 17 bezeichneten Art oder tiber den Umfang
eines zu Ubernehmenden Grundpfandrechtes ganz oder teilweise unterblie-
ben, gilt Absatz 3 Satz 2 entsprechend.

§ 31
Pflichten der Behorde
(1) 'Die Behérde ermittelt den Sachverhalt von Amts wegen, der Antrag-
steller hat hierbei mitzuwirken. 2Soweit die Behorde bei einem auf eine
Geldleistung gerichteten Anspruch nach diesem Gesetz die fiir die Hohe
des Anspruchs erheblichen Tatsachen nicht oder nur mit unverhiltnismaBi-
gem Aufwand ermitteln kann, hat sie die Hohe des Anspruchs zu schitzen.
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3Dabei sind alle Umstidnde zu bertcksichtigen, die fiir die Schétzung von
Bedeutung sind. “Zu schitzen ist insbesondere, wenn der Antragsteller tiber
seine Angaben keine ausreichende Aufkldrung zu geben vermag oder wei-
tere Auskiinfte verweigert.

(1a) Vergleiche sind zuldssig.

(1b) 'Ist nicht festzustellen, welcher Vermoégenswert Gegenstand des An-
trags ist, so fordert die Behdrde den Antragsteller auf, innerhalb von vier
Wochen ab Zugang der Aufforderung nihere Angaben zu machen. ?Die
Frist kann verldngert werden, wenn dem Antragsteller eine fristgerechte
AuBerung aus von ihm nicht zu vertretenden Griinden nicht méglich ist,
insbesondere in den Fillen des § 1 Abs. 6. 3Macht der Antragsteller inner-
halb der gesetzten Frist keine ndheren Angaben, so wird sein Antrag zu-
rickgewiesen.

(1c) Werden Anspriiche nach § 1 Abs. 6 geltend gemacht, so finden fir die
Todesvermutung eines Verfolgten § 180 und fiir den Nachweis der Erbbe-
rechtigung § 181 des Bundesentschddigungsgesetzes entsprechende An-
wendung.

(2) 'Die Behérde hat die betroffenen Rechtstrager oder staatlichen Verwal-
ter sowie Dritte, deren rechtliche Interessen durch den Ausgang des Ver-
fahrens beriihrt werden konnen, iiber die Antragstellung, auf Antrag unter
Ubersendung einer Abschrift des Antrags und seiner Anlagen, zu informie-
ren und zu dem weiteren Verfahren hinzuzuziehen. 2Ist der Vermogenswert
im Bereich eines anderen Amtes oder Landesamtes zur Regelung offener
Vermdgensfragen belegen, so hat sie dieses unverziiglich unter genauer Be-
zeichnung des Antragstellers und des Vermoégenswerts liber die Antragstel-
lung zu unterrichten.

(3) 'Auf Verlangen hat der Antragsteller Anspruch auf Auskunft durch die
Behorde iiber alle Informationen, die zur Durchsetzung seines Anspruchs
erforderlich sind. *Hierzu geniigt die Glaubhaftmachung des Anspruchs.
’Die Auskunft ist schriftlich zu erteilen. *Wird ein Antrag auf Riickgabe
eines Unternehmens gestellt, so hat die Behdrde dem Antragsteller, wenn
er seine Berechtigung glaubhaft macht, zu gestatten, die Geschéftsrdume
des Unternehmens zu betreten und alle Unterlagen einzusehen, die fiir sei-
nen Antrag Bedeutung haben kénnen.

(4) Die Behorde ist berechtigt, vom Rechtstriger, derzeitigen Eigentiimer,
staatlichen Verwalter sowie weiteren mit der Verwaltung von Vermdgens-
werten Beauftragten umfassende Auskunft zu fordemn. ‘

(5) 'Die Behorde hat in jedem Stadium des Verfahrens auf eine giitliche Ei-
nigung zwischen dem Berechtigten und dem Verfligungsberechtigten hinzu-
wirken. 2Sie setzt das Verfahren aus, soweit ihr mitgeteilt wird, da3 eine
giitliche Einigung angestrebt wird. *Kommt es zu einer Einigung, die den
Anspruch des Berechtigten ganz oder teilweise erledigt, so erldt die Be-
hérde auf Antrag einen der Einigung entsprechenden Bescheid; § 33 Abs. 5
findet Anwendung. “Die Einigung kann sich auf Gegenstinde erstrecken,
iiber die nicht im Verfahren nach diesem Abschnitt zu entscheiden ist. >Ab-
satz 2 bleibt unberiihrt. ®Der Bescheid wird sofort bestandskriftig, wenn
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nicht der Widerruf innerhalb einer in dem Bescheid zu bestimmenden Frist,
die héchstens einen Monat betragen darf, vorbehalten wird.

(6) 'Haben die Parteien einen Antrag nach § 30 Abs. 2 Satz 1 Halbsatz 1
gestellt, so gibt die Behdrde dem Antrag statt, wenn Interessen Dritter im
Sinne des Absatzes 2 nicht beriihrt sind. 2Die Behérde ist dem Schiedsge-
richt zur Auskunft iiber alle Informationen verpflichtet, die das Schiedsge-
richt fir seine Entscheidung benotigt. Sie ist an die Entscheidung des
Schiedsgerichts gebunden.

(7) Soweit in diesem Gesetz nichts anderes bestimmt ist, sind bis zum Er-
la} entsprechender landesrechtlicher Bestimmungen die Vorschriften des
Verwaltungsverfahrensgesetzes, des "Verwaltungszustellungsgesetzes und
des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes anzuwenden.

Entscheidung, Wahlrecht
§ 32

(1) 'Die Behérde hat dem Antragsteller die beabsichtigte Entscheidung
schriftlich mitzuteilen und ihm Gelegenheit zur Stellungnahme binnen zwei
Wochen zu geben. *Dabei ist er auf die Mdglichkeit der Auskunftserteilung
gemaB § 31 Abs. 3 sowie auf das Wahlrecht nach § 6 Abs. 7 oder § 8 hin-
zuweisen. *Dem Verfiigungsberechtigten ist eine Abschrift der Mitteilung
nach Satz | zu lbersenden.
(2) (weggefallen)
(3) Hat der Antragsteller Auskunft verlangt, kann die Behdrde {iber den
Antrag frihestens einen Monat, nachdem dem Antragsteller die Auskunft
zugegangen ist, entscheiden.
(4) Entscheidungen und Mitteilungen nach diesem Abschnitt, die eine Frist
in Lauf setzen, sind den in ihren Rechten Betroffenen zuzustellen.

(5) Jedem, der ein berechtigtes Interesse glaubhaft darlegt, kénnen Namen
und Anschriften der Antragsteller sowie der Vermoégenswert mitgeteilt
werden, auf den sich die Anmeldung bezieht. 2Jeder Antragsteller kann der
Mitteilung der ihn betreffenden Angaben nach Satz 1 widersprechen, die
dann unbeschadet der nach anderen Vorschriften bestehenden Auskunfts-
rechte unterbleibt. *Das’Amt zur Regelung offener Vermdgensfragen weist
Jeden Antragsteller mit einer Widerspruchsfrist von zwei Wochen auf diese
Moglichkeit hin, sobald erstmals nach Inkrafttreten dieser Vorschrift ein
Dritter eine Mitteilung nach Satz 1 beantragt.

§ 33

(1) st die Rickiibertragung ausgeschlossen oder hat der Antragsteller Ent-
schidigung gewahlt, entscheidet die Behérde iiber Grund und Hohe der
Entschadigung. 2§ 4 des NS-Verfolgtenentschiddigungsgesetzes bleibt unbe-
riihrt. :

(2) 'Wird der Entschadigungsfonds durch eine Entscheidung mit gréRerer
finanzieller Auswirkung belastet, gibt die Behdrde zuvor dem Bundesamt
zur Regelung offener Vermdgensfragen Gelegenheit zur Stellungnahme.
Die beabsichtigte Entscheidung ist dem Bundesamt zur Regelung offener
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Vermdgensfragen iiber das Landesamt zur Regelung offener Vermdgensfra-
gen zuzuleiten. *Die Einzelheiten bestimmt das Bundesministerium der Fi-
nanzen.

(3) 'Uber Schadensersatzanspriiche geméB § 13 Abs. 2 und 3 und § 14 ist
eine gesonderte Entscheidung zu treffen; sie ist nicht Voraussetzung fiir die
Riickiibertragung des Eigentums oder die Aufhebung der staatlichen Ver-
waltung. Entscheidungen tiber die Hohe der Entschddigung ergehen vorbe-
haltlich der Kiirzungsentscheidung nach § 7 Abs. 3 des Entschddigungsge-
setzes.

(4) IUber die Entscheidung ist den Beteiligten ein schriftlicher Bescheid zu
erteilen und zuzustellen. 2Der Bescheid ist zu begriinden und mit einer
Rechtsbehelfsbelehrung zu versehen.

(5) 'Mit der Entscheidung ist den Beteiligten ein Ubergabeprotokoll zuzu-
stellen. *Dieses hat Angaben zum festgestellten Eigentums- und Vermé-
gensstatus, zu getroffenen Vereinbarungen sowie zu sonstigen wesentlichen
Regelungen in bezug auf die zu iibergebenden Vermdgenswerte zu enthal-
ten. *Bei der Riickgabe von Unternehmen mufl das Ubergabeprotokoll die

“in § 6b Abs. 4 bezeichneten Angaben enthalten.

(6) 'Die Entscheidung wird einen Monat nach Zustellung bestandskriftig,
wenn kein Widerspruch eingelegt wird. 2Die §§ 58 und 60 der Verwal-
tungsgerichtsordnung bleiben unberiihrt. *Die Entscheidung kann nach
MaRBgabe des § 80 Abs. 2 Nr. 4 oder des § 80a Abs. 1 Nr.1 der Verwal-
tungsgerichtsordnung fiir sofort vollziehbar erkldrt werden.

§ 34

Eigentumsiibergang, Grundbuchberichtigung und Loschung
von Vermerken iiber die staatliche Verwaltung

(1) 'Mit der Unanfechtbarkeit einer Entscheidung iber die Rickiibertra-
gung von Eigentumsrechten oder sonstigen dinglichen Rechten gehen die
Rechte auf den Berechtigten {ber, soweit nicht in diesem Gesetz etwas an-
deres bestimmt ist. 2Satz 1 gilt fiir die Begriindung von dinglichen Rechten
entsprechend. ’Ist die Entscheidung fir sofort vollziehbar erklart worden,
so gilt die Eintragung eines Widerspruchs oder einer Vormerkung als be-
willigt. “Der Widerspruch oder die Vormerkung erlischt, wenn die Ent-
scheidung unanfechtbar geworden ist.

(2) 'Bei der Riickiibertragung von Eigentums- und sonstigen dinglichen
Rechten an Grundstiicken und Gebduden sowie bei der Aufhebung der
staatlichen Verwaltung ersucht die Behorde das Grundbuchamt um die er-
forderlichen Berichtigungen des ‘Grundbuchs. ?Dies gilt auch fur die in
§ 1287 Satz 2 des Biirgerlichen Gesetzbuchs bezeichnete Sicherungshypo-
thek. 3Gebiihren fiir die Grundbuchberichtigung und das Grundbuchverfah-
ren in den Fillen des § 7a Abs. 3, der §§ 16 und 18a werden nicht erhoben.

(3) 'Personen, deren Vermdégenswerte von MaBnahmen nach § 1 betroffen.

sind, sowie ihre Erben sind hinsichtlich der nach diesem Gesetz erfolgen-
den Grundstiickserwerbe von der Grunderwerbsteuer befreit. *Dies gilt
nicht fiir Personen, die ihre Berechtigung durch Abtretung, Verpfindung
oder Pfandung erlangt haben, und ihre Rechtsnachfolger.
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(4) 'Die Absitze 1 bis 3 sind auf die Riickgabe von Unternehmen und de-
ren Entflechtung anzuwenden, soweit keine abweichenden Regelungen
vorgesehen sind. ?Das Eigentum an einem Unternehmen oder einer Be-
triebsstétte geht im Wege der Gesamtrechtsnachfolge iiber.

(5) Absatz 2 gilt entsprechend fiir im Schiffsregister eingetragene Schiffe
und im Schiffsbauregister eingetragene Schiffsbauwerke.

§ 35
Ortliche Zustindigkeit

(1) 'Fir die Entscheidung iiber Vermdgenswerte in staatlicher Verwaltung
ist das Amt zur Regelung offener Vermogensfragen zustindig, in dessen
Bereich der Antragsteller, im Erbfall der betroffene Erblasser, seinen letz-
ten Wohnsitz hatte. *Das gilt auch fiir Vermégenswerte, die beschlagnahmt
und in Volkseigentum iibernommen wurden.

(2) In den ibrigen Fillen ist das Amt zur Regelung offener Vermégensfra-
gen zustandig, in dessen Bereich der Vermdgenswert belegen ist.

(3) 'In den Fillen des § 3 Abs. 2 ist das Amt zur Regelung offener Vermé-
gensfragen ausschlieBlich zustiindig, in dessen Bereich der Vermogenswert

belegen ist. 2Das Amt, dessen Zustindigkeit zundchst nach Absatz 1 be-

grindet war, gibt sein Verfahren dorthin ab. -

(4) Ist der Antrag an ein 6rtlich unzustindiges Amt oder an eine unzustin-
dige Stelle gerichtet worden, haben diese den Antrag unverziiglich an das
zustindige Amt zur Regelung offener Vermégensfragen abzugeben und den
Antragsteller zu benachrichtigen.

§ 36
Widerspruchsverfahren

(1) 'Gegen Entscheidungen des Amtes zur Regelung offener Vermdégensfra-
gen kann Widerspruch erhoben werden, der nicht auf einen VerstoB gegen
die Bestimmungen tiber die Zustindigkeit gestiitzt werden kann. 2Der Wi-
derspruch ist innerhalb eines Monats nach Zustellung der Entscheidung
schriftlich bei dem Amt zu erheben, das die Entscheidung getroffen hat.
*Der Widerspruch soll begriindet werden. *Wird dem Widerspruch nicht
oder nicht in vollem Umfang abgeholfen, ist er dem zustindigen Wider-
spruchsausschuf zuzuleiten.
(2) Kann durch die Aufhebung oder Anderung der Entscheidung ein ande-
rer als der Widerspruchsfiihrer beschwert werden, so ist er vor Abhilfe oder
ErlaB des Widerspruchsbescheids zu héren.
(3) Der Widerspruchsbescheid ist zu begriinden, mit einer Rechtsmittelbe-
lehrung zu versehen und zuzustellen.
(4) Gegen die- Entscheidung des Landesamtes nach § 25 Abs. 1 und Ent-
scheidungen des Bundesamtes nach § 29 Abs. 2, die die Rickiibertragung
von Unternehmen betreffen, findet ein Widerspruchsverfahren nicht statt.
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§ 37
Zulassigkeit des Gerichtsweges
(1) 'Der Beschwerte kann gegen den Widerspruchsbescheid oder bei Aus-

schluB des Widerspruchsverfahrens nach § 36 Abs. 4 unmittelbar gegen
den Bescheid der Behérde Antrag auf Nachprifung durch das Gericht

stellen. 2§ 36 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2 gilt entsprechend.
(2) 'Die Berufung gegen ein Urteil und die Beschwerde gegen eine andere

Entscheidung des Gerichts sind ausgeschlossen. 2Das gilt nicht fiir die Be-
schwerde gegen die Nichtzulassung der Revision nach § 135 in Verbindung

mit § 133 der Verwaltungsgerichtsordnung, die Beschwerde gegen Be-
schliisse iber den Rechtsweg nach § 17a Abs. 2 und 3 des Gerichtsverfas-

sungsgesetzes und die Beschwerde gegen Beschliisse iiber den Antrag auf
Anordnung der aufschiebenden Wirkung nach § 80 Abs.5 der Verwal-

tungsgerichtsordnung. 3Auf die Beschwerde gegen die Beschlisse lber den
Rechtsweg findet § 17a Abs. 4 Satz 4 bis 6 des Gerichtsverfassungsgeset-

zes entsprechende Anwendung.
§ 38

Kosten
(1) Das Verwaltungsverfahren einschlieBlich des Widerspruchsverfahrens

(2) 'Die Kosten einer Vertretung trigt der Antragsteller. 2Die Kosten der

ist kostenfrei.
Vertretung im Widerspruchsverfahren sind dem Widerspruchsfiihrer zu er-
statten, soweit die Zuziehung eines Bevollméichtigten zur zweckentspre-

chenden Rechtsverfolgung notwendig und der Widerspruch begriindet war.
3Uber die Tragung der Kosten wird bei der Entscheidung zur Sache mitent-

schieden.
§ 38a

Schiedsgericht; Schiedsverfahren
(1) 'Die Einsetzung eines Schiedsgerichts fiir Entscheidungen nach §6
Abs. 1 oder die vorhergehende Entflechtung nach § 6b erfolgt auf Grund
eines Schiedsvertrags zwischen den Parteien (Berechtigter und Verfi-
gungsberechtigter). 2Das Schiedsgericht besteht aus einem Vorsitzenden
und zwei Beisitzern, von denen jede Partei einen ernennt. *Der Vorsit-
zende, der die Befihigung zum Richteramt haben muf, wird von den Bei-

(2) 'Auf den Schiedsvertrag und das schiedsgerichtliche Verfahren finden
die Vorschriften der §§ 1025 bis 1047 der ZivilprozeBordnung Anwendung.

sitzern ernannt.
2§ 31 Abs. 5 gilt entsprechend. *Gericht im Sinne des § 1045 der Zivilpro-

zeBordnung ist das nach § 37 zustindige Gericht. *Die Niederlegung des
Schiedsspruchs oder eines schiedsrichterlichen Vergleichs erfolgt bei der

Behorde.

(3) 'Gegen den Schiedsspruch kann innerhalb von vier Wochen Authe-
bungsklage bei dem nach Absatz 2 Satz 3 zustindigen Gericht erhoben
werden. *Wird die Aufhebungsklage innerhalb dieser Frist nicht erhoben
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oder ist sie rechtskréftig abgewiesen worden oder haben die Parteien nach
ErlaB des Schiedsspruchs auf die Aufhebungsklage verzichtet oder liegt ein
schiedsrichterlicher Vergleich vor, erldBt die Behérde einen Bescheid nach
§ 33 Abs. 4 Satz 1 in Verbindung mit einem Ubergabeprotokoll nach § 33
Abs. 5, in dem der Inhalt des Schiedsspruchs oder des schiedsrichterlichen
Vergleichs festgestellt wird; dieser Bescheid ist sofort bestandskriftig und
hat die Wirkungen des § 34.

§ 39

(AuBerkrafttreten anderer
Vorschriften)

§ 40
Verordnungserméichtigung

Das Bundesministerium der Justiz wird erméchtigt, im Einvemehmen mit
dem Bundesministerium der Finanzen und dem Bundesministerium fir
Raumordnung, Bauwesen und Stiddtebau durch Rechtsverordnung mit Zu-
stimmung des Bundesrates weitere Einzelheiten des Verfahrens nach § 16
Abs. 5 bis 9, §§ 18 bis 18b, 20 und 20a und Abschnitt VI, der Sicherheits-
leistung oder der Entschiadigung zu regeln oder von den Bestimmungen der
Hypothekenabléseanordnung vom 14. Juli 1992 (BGBI. I S. 1257) abwei-
chende Regelungen zu treffen.

§ 41
Uberleitungsvorschrift

§ 7 Abs. 7 Satz 4 Nr. 3 ist fiir den Zeitraum ab 1. Juli 1994 auf Herausga-
beanspriiche nach § 7 Abs. 7 Satz 2 anzuwenden, wenn {ber die Riickgabe
des Vermdgenswertes am 9. Juli 1995 noch nicht bestandskréftig entschie-

den ist.
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Gesetz iiber die Entschiddigung nach dem Gesetz
zur Regelung offener Vermogensfragen
(Entschiadigungsgesetz - EntschG)

in der Fassung des Entschidigungs- und Ausgleichsleistungsgesetzes
vom 27. September 1994
BGBI ], 2624

§1
Grundsétze der Entschidigung

(1) 'st Riickgabe nach dem Gesetz zur Regelung offener Vermogensfragen
(Vermogensgesetz) ausgeschlossen (§ 4 Abs.1 und 2, § 6 Abs. 1 Satz 1
und § 11 Abs. 5 des Vermogensgesetzes) oder hat der Berechtigte Entschi-
digung gewdhlt (§ 6 Abs. 7, § 8 Abs. 1 und § 11 Abs. 1 Satz 2 des Vermd-
gensgesetzes), besteht ein Anspruch auf Entschiddigung. ?Der Entschadi-
gungsanspruch wird durch Zuteilung von iibertragbaren Schuldverschrei-
bungen des Entschadigungsfonds (§ 9) erfiillt, die iiber einen Nennwert von
1 000 Deutsche Mark oder einem ganzen Vielfachen davon lauten und ab
1. Januar 2004 mit sechs vom Hundert jihrlich verzinst werden. *Die Zin-
sen sind jahrlich nachtriglich fillig, erstmals am 1. Januar 2005. “Die
Schuldverschreibungen werden vom Jahr 2004 an in fiinf gleichen Jahresra-
ten durch Auslosung - erstmals zum 1. Januar 2004 - getilgt. >Anspriiche
auf Herausgabe einer Gegenleistung nach § 7a Abs. 1 des Vermdgensgeset-
zes und Schadensersatz nach § 13 des Vermdgensgesetzes sowie Anspriiche
auf Wertminderungen nach § 7 des Vermoégensgesetzes in der bis zum
22. Juli 1992 geltenden Fassung werden nach Bestandskraft des Bescheides

~ durch Geldleistung erfiillt. ®§ 3 des Ausgleichsleistungsgesetzes gilt ent-

sprechend.

(1a) Ein Anspruch auf Entschidigung besteht im Fall der Einziehung von
im Beitrittsgebiet belegenen Vermogenswerten durch Entscheidung eines

auslandischen Gerichts auch, wenn hinsichtlich der mit der Entscheidung

verbundenen Freiheitsentziehung eine Bescheinigung nach § 10 Abs. 4 des
Hiftlingshilfegesetzes erteilt worden ist.

(2) 'Absatz 1 gilt auch, wenn der nach § 3 Abs. 2 des Vermdgensgesetzes
von der Riickiibertragung Ausgeschlossene den Vermogenswert in redlicher
Weise erworben hatte. 2Absatz 1 gilt ferner fiir Begiinstigte (§ 18b Abs. 1
Satz 1 des Vermogensgesetzes) fritherer dinglicher Rechte an Grundstiik-
ken, die mangels Riickgabe des frither belasteten Vermogenswertes oder
wegen Riickgabe nach § 6 des VermoOgensgesetzes nicht wieder begriindet
und nicht abgeldst werden. *Ist eine Forderung des Begiinstigten, die der
fritheren dinglichen Sicherung zugrunde lag, vor der bestandskraftigen Ent-
scheidung liber den Entschiddigungsanspruch erfiillt worden, entfdllt der
Anspruch auf Entschiddigung. *Mit der bestandskriftigen Entscheidung iiber
den Entschéddigungsanspruch erlischt die Forderung.

(3) Fiir Grundstiicke im Sinne des § 1 Abs. 2 des Vermdgensgesetzes, die
durch Eigentumsverzicht, Schenkung oder Erbausschlagung in Volkseigen-
tum iibernommen wurden, wird keine Entschidigung gewéhrt.
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(4) Eine Entschadigung wird nicht gewihrt

1. fiir private geldwerte Anspriiche im Sinne von § 5, bei denen der
Schadensbetrag nach § 245 des Lastenausgleichsgesetzes insgesamt
10 000 Reichsmark nicht iibersteigt und fiir die dem Berechtigten
oder seinem Gesamtrechtsvorgédnger Ausgleichsleistungen nach dem
Lastenausgleichsgesetz gewizhrt wurden. Dies gilt nicht, wenn im
Schadensbetrag auch andere Vermdgensverluste beriicksichtigt sind.
Die Riickforderung des Lastenausgleichs nach § 349 des Lastenaus-
gleichsgesetzes entfallt;

2.  fiir Vermdgensverluste, bei denen die Summe der Bemessungsgrund-
lagen insgesamt 1 000 Deutsche Mark nicht erreicht, ausgenommen
buchmiBig nachgewiesene Geldbetrage;

3.  fiir Vermogensverluste, fiir die der Berechtigte oder sein Gesamt-
rechtsvorgénger bereits eine Entschadigung nach einem Pauschalent-
schiadigungsabkommen der ehemaligen Deutschen Demokratischen
Republik oder der Bundesrepublik Deutschland erhalten hat oder fiir
die ihm eine Entschddigung nach diesen Abkommen zusteht.

(5) In den Fillen des § 1 Abs. 6 des Vermdgensgesetzes besteht ein Ent-

schiadigungsanspruch nach MaBgabe des NS-Verfolgtenentschidigungsge-

setzes.

§2
Berechnung der Héhe der Entschadigung

(1) Die Hohe der Entschadigung bestimmt sich nach der Bemessungsgrund-
lage (§§ 3 bis 5), von welcher gegebenenfalls

1.  Verbindlichkeiten nach § 3 Abs. 4,

2.  erhaltene Gegenleistungen oder Entschiddigungen nach § 6,

3. der Zeitwert von nach § 6 Abs. 6a des Vermdgensgesetzes zuriickge-
gebenen Vermogensgegenstanden nach § 4 Abs. 4, oder

4.  Kirzungsbetrdge nach § 7

abgezogen werden. Von der nach Nummern 1 bis 4 gekiirzten Bemessungs-
grundlage wird Lastenausgleich nach § 8 abgezogen.

(2) Entschiddigungen tiber 1 000 Deutsche Mark werden auf Tausend oder
das nachste Vielfache von Tausend nach unten abgerundet.

§3
Bemessungsgrundlage der Entschidigung fiir Grundvermégen
und land- und forstwirtschaftliches Vermogen

(1) 'Bemessungsgrundlage der Entschidigung fiir Grundvermégen ein-

schlieBlich Gebdudeeigentum sowie fiir land- und forstwirtschaftliches Ver-

mogen ist

1. bei land- und forstwirtschaftlichen Flachen das 3fache,

2. bei Mietwohngrundstiicken mit mehr als zwei Wohnungen das
4 8fache,
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3.  bei gemischtgenutzten Grundstiicken, die zu mehr als 50 vom Hun-
dert Wohnzwecken dienen, das 6,4fache,

4.  bei Geschiftsgrundstiicken, Mietwohngrundstiicken mit zwei Woh-
nungen, nicht unter Nummer 3 fallenden gemischtgenutzten Grund-
stiicken, Einfamilienhdusern und sonstigen bebauten Grundstiicken
das 7fache,

5.  beiunbebauten Grundstiicken das 20fache

des vor der Schidigung zuletzt festgestellten Einheitswertes. Bei Grund-
stiicken, fir die ein Abgeltungsbetrag nach der Verordnung iiber die Auf-
hebung der Gebdudeentschuldungssteuer vom 31.Juli 1942 (RGBLI
S. 501) entrichtet worden ist, ist dieser dem Einheitswert hinzuzurechnen.
3Ist der Abgeltungsbetrag nicht mehr bekannt, so ist der Einheitswert um
ein Fiinftel zu erhdhen.

(2) 'Ist ein Einheitswert nicht festgestellt worden oder nicht inehr bekannt,
aber im Verfahren nach dem Beweissicherungs- und Feststellungsgesetz
ein Ersatzeinheitswert ermittelt worden, so ist dieser magebend. *Er wird
der zustindigen Behorde von der Ausgleichsverwaltung im Wege der
Amtshilfe mitgeteilt.

(3) 'Ist weder ein Einheitswert noch ein Ersatzeinheitswert vorhanden oder
sind zwischen dem Bewertungszeitpunkt und der Schiddigung Verdnderun-
gen der tatsachlichen Verhaltnisse des Grundstiicks eingetreten, deren Be-
riicksichtigung zu einer Abweichung um mehr als ein Fiinftel, mindestens
aber 1 000 Deutsche Mark fiihrt, berechnet das Amt oder das Landesamt
zur Regelung offener Vermogensfragen einen Hilfswert nach den Vor-
schriften des Reichsbewertungsgesetzes vom 16. Oktober 1934 (RGBI. I
S. 1035) in der Fassung des Bewertungsgesetzes der Deutschen Demokrati-
schen Republik vom 18. September 19707 (Sonderdruck Nr. 674 des Ge-
setzblattes). 2Absatz 1 Satz 2 und 3 gilt entsprechend. *Bei Vorliegen von
Wiederaufnahmegriinden im Sinne von § 580 der ZivilprozeBordnung ist
auf Antrag ein solcher Hilfswert zu bilden.

(4) 'Langfristige Verbindlichkeiten, die im Zeitpunkt der Schidigung mit

- Vermogen im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 in wirtschaftlichem Zusammen-

hang standen oder an solchem Vermogen dinglich gesichert waren, sind in
Hohe ihres zu diesem Zeitpunkt valutierenden Betrages abzuziehen. 2Als
valutierender Betrag gilt der Nennwert des fritheren Rechts vorbehaltlich
des Nachweises von Tilgungsleistungen oder anderer Erloschensgriinde sei-
tens des Berechtigten. 3Dies gilt fiir Verbindlichkeiten aus Aufbaukrediten
nur, wenn eine der Kreditaufnahme zuzuordnende BaumaBnahme zu einer
Erhshung der Bemessungsgrundlage gefiihrt hat. *Die Hohe des Abzugsbe-
trages bemiBt sich nach § 18 Abs. 2 des Vermdgensgesetzes. SVerpflichtun-
gen auf wiederkehrende Leistungen sind mit dem Kapitalwert nach den
§§ 15 bis 17 des in Absatz 3 genannten Bewertungsgesetzes abzuziehen.
Sonstige dingliche Belastungen sind entsprechend zu beriicksichtigen.

*)  Abgedruckt in: Daumke/Jiitte, Veranlagung und Steuern 1990 in den neuen Bun-
desldndern, RWS-Dokumentation 11, 1991, Nr. VII.1 (Anm. der. Red.).
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(5) Sind in den Einheits-, Ersatzeinheits- oder Hilfswert fiir land- und forst-

‘wirtschaftliches Vermogen Betriebsmittel oder Gebdude einbezogen, die
dem Eigentiimer des Grund und Bodens nicht gehéren, sind die Wertanteile
am Gesamtwert festzustellen und jeweils gesondert zu entschidigen.

(6) Fiir land- und forstwirtschaftliches Vermégen gelten § 4 Abs. 4 und §8
Abs. 2 entsprechend.

§4 v
Bemessungsgrundlage der Entschiidigung fiir Unternehmen

(1) 'Bemessungsgrundlage der Entschidigung fiir Unternehmen oder An-
teile an Unternehmen mit Ausnahme von land- und forstwirtschaftlichen
Betrieben, die bis einschlieBlich 31. Dezember 1952 enteignet wurden, ist
das 1,5fache des im Hauptfeststellungszeitraum vor der Schédigung zuletzt
festgestellten Einheitswertes. ?Ist ein Einheitswert nicht festgestellt worden
oder nicht mehr bekannt, oder ist das Unternehmen ab 1. Januar 1953 ent-
eignet worden, und ist ein Ersatzeinheitswert nach dem Beweissicherungs-
und Feststellungsgesetz ermittelt worden, ist das 1,5fache dieses Wertes
maBgebend; der Ersatzeinheitswert wird dem zustindigen Landesamt zur
Regelung offener Vermégensfragen von der Ausgleichsverwaltung im We-
ge der Amtshilfe mitgeteilt. *Die Sdtze 1 und 2 gelten nicht, wenn Wieder-
aufnahmegriinde im Sinne von § 580 der ZivilprozeBordnung vorliegen und
wenn deren Beriicksichtigung bei einer Bemessung nach Absatz 2 zu einem
Wert fiihrt, der um mehr als ein Fiinftel, mindestens aber 1 000 Mark vom
Einheitswert oder Ersatzeinheitswert abweicht.
(2) 'Ist kein verwertbarer Einheitswert oder Ersatzeinheitswert vorhanden,
so ist er ersatzweise aus dem Unterschiedsbetrag zwischen dem Anlage-
und Umlaufvermégen des Unternehmens und denjenigen Schulden, die mit
der Gesamtheit oder mit einzelnen Teilen des Unternehmens in wirtschaft-
lichem Zusammenhang stehen (Reinvermégen), zu ermitteln. ?Das Rein-
vermdgen ist anhand der Bilanz fiir den letzten Stichtag vor der Schadigung
oder einer sonstigen beweiskréftigen Unterlage nach folgenden MaBgaben
festzustellen:

1. Betriebsgrundstiicke sowie Mineralgewinnungsrechte sind mit dem
Einheitswert, dem Ersatzeinheitswert oder einem Hilfswert nach §3
Abs. 3 anzusetzen. § 3 Abs. 4 gilt entsprechend.

2. Wertausgleichsposten fiir den Verlust von Wirtschaftsgiitern im Zuge
der Kriegsereignisse bleiben auBer Ansatz.

3. Forderungen, Wertpapiere und Geldbestinde sind im Verhiltnis 2 zu

1 umzuwerten.

4.  Sonstiges Anlage- und Umlaufvermégen ist mit 80 vom Hundert des
Wertansatzes in Bilanzen oder sonstigen beweiskréftigen Unterlagen
zu beriicksichtigen, sofern sich diese auf Wertverhiltnisse seit dem
1. Januar 1952 beziehen.

5. Mit Wirtschaftsgiitern im Sinne der Nummern 3 und 4 in unmittelba-
rem Zusammenhang stehende Betriebsschulden sind im dort genann-
ten Verhiltnis zu mindern.
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’Soweit ein unmittelbarer Zusammenhang zwischen bestimmten Wirt-
schaftsgiitern und bestimmten Betriebsschulden nicht besteht, sind die
Schulden den einzelnen Wirtschaftsgiitern anteilig zuzuordnen.

(2a) Bei Unternehmen mit héchstens 10 Mitarbeitern einschlieBlich mitar-
beitender Familienmitglieder ist auf Antrag des Berechtigten die Bemes-
sungsgrundlage anstelle von Absatz 1 oder 2 mit dem siebenfachen Ein-
heitswert des zum Betriebsvermégen gehorenden Geschiftsgrundstiicks zu-
ziiglich des sonstigen nach Absatz 2 Satz 2 Nr. 2 bis 5 und Satz 3 zu bewer-
tenden Betriebsvermégens zu ermitteln.
(3) Ist eine Bemessungsgrundlage nach den Absitzen 1 und 2 nicht zu er-
mitteln, so ist sie zu schitzen.
(4) 'Hat der Berechtigte nach § 6 Abs. 6a Satz 1 des Verrnogensgesetzes
einzelne Vermdgensgegenstinde zuriickbekommen, so ist deren Wert im
Zeitpunkt der Riickgabe von der Bemessungsgrundlage fiir die Entschidi-
gung des Unternehmens abzuziehen. 2Dieser ist zu mindern
1. um den Wert der nach § 6 Abs. 6a Satz 2 des Vermooenscresetzes
ibernommenen Schulden oder

2. um etwaige Riickzahlungsverpflichtungen nach § 6 Abs. 6a Satz 1
2. Halbsatz des Vermégensgesetzes oder § 6 Abs. 50 Satz 3 des Ver-
mogensgesetzes . .

§5
Bemessungsgrundlage der Entschidigung
fiir Forderungen und Schutzrechte

(1) 'Bemessungsgrundlage der Entschidigung von privaten geldwerten An-
sprichen, z. B. Kontoguthaben, hypothekarisch gesicherte Forderungen,
Hinterlegungsbetrdge und Geschiftsguthaben bei Genossenschaften, die
durch Abfiihrung an den Staatshaushalt enteignet wurden, ist vorbehaltlich
des Satzes 2 der im Verhaltnis 2 zu 1 auf Deutsche Mark umgestellte buch-
maBige Betrag im Zeitpunkt der Schiddigung. ?Fiir in Reichsmark ausgewie-
sene Betrdge gilt § 2 Abs. 2 des Ausgleichsleistungsgesetzes, wenn die
Schadigung vor dem 24. Juni 1948 erfolgte. 3Ist der bei der Aufhebung der
staatlichen Verwaltung oder der am 31. Dezember 1992 ausgewiesene Be-
trag hoher, gilt dieser, es sei denn, die Erhéhung riihrt aus der VerduBerung
eines Vermogenswertes her, der jetzt an den Berechtigten zuriickiibertragen
worden ist. “Eine riickwirkende Verzinsung findet nicht statt. 5Offenthch-
rechtliche Verbindlichkeiten, die schon vor der Inverwaltungnahme ent-
standen waren, danach angefallene Erbschaftsteuer sowie privatrechtliche
Verbindlichkeiten, insbesondere Unterhaltsschulden des Kontoinhabers,
bleiben abgezogen. °Fiir nicht enteignete Koutoguthaben belduft sich die
Bemessungsgrundlage der Entschiddigung auf den entsprechenden Unter-
schiedsbetrag.

(2) Entschadigungsanspriiche werden nach MaBgabe der verfiigbaren Mittel
des Entschddigungsfonds bis zum Betrag von 10 000 Deutsche Mark in
Geld erfiillt.
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(3) 'Anspriiche aus nach dem 23. Juni 1948 enteigneten Lebensversiche-
rungen sind mit 50 vom Hundert ihres auf Deutsche Mark der Deutschen
Notenbank, Mark der Deutschen Notenbank oder Mark der Deutschen De-
mokratischen Republik lautenden Riickkaufswertes zu bemessen. ?Kann ein
Riickkaufswert zum Zeitpunkt des Eingriffs nicht nachgewiesen werden, ist
die Bemessungsgrundlage hilfsweise ein Neuntel der in Reichsmark gelei-
steten Betrige oder ein Drittel der in Mark der Deutschen Notenbank ge-
leisteten Betrédge.

(4) Anspriiche aus NiefSbrauch und aus Rechten auf Renten, Altenteile so-
wie andere wiederkehrende Nutzungen und Leistungen sind mit dem Kapi-
talwert nach den §§ 15 bis 17 des in § 3 Abs. 3 genannten Bewertungsge-
setzes anzusetzen.

(5) Gewerbliche Schutzrechte, Urheberrechte sowie verwandte Schutzrech-
te sind mit dem Betrag zu entschidigen, der sich unter Zugrundelegung der
durchschnittlichen Jahresertrige und der tatsdchlichen Verwertungsdauer
nach der Schidigung als Kapitalwert nach § 15 des in § 3 Abs. 3 genannten
Bewertungsgesetzes ergibt.

§6
Anrechnung einer erhaltenen Gegenleistung oder
einer Entschadigung

(1) 'Hat der Berechtigte nach § 2 Abs. 1 des Vermdgensgesetzes oder sein
Gesamtrechtsvorginger fiir den zu entschddigenden Vermdgenswert eine
Gegenleistung oder eine Entschidigung erhalten, so ist diese einschlieBlich
zugeflossener Zinsen unter Beriicksichtigung des Umstellungsverhiltnisses
von zwei Mark der Deutschen Demokratischen Republik zu einer Deut-
schen Mark von der Bemessungsgrundlage abzuziehen. ?Dies gilt nicht,
wenn die Gegenleistung an den Verfiigungsberechtigten schon herausgege-
ben oder noch herauszugeben ist. Ist die Gegenleistung oder die Entschidi-
gung dem Berechtigten, einem Anteilsberechtigten oder deren Gesamt-
rechtsvorginger nicht oder nur teilweise zugeflossen, ist dies bei der Er-
mittlung des Abzugsbetrages zu beriicksichtigen; Betrige, die mit rechtsbe-
standigen Verbindlichkeiten des Berechtigten wie Unterhaltsschulden, Dar-
lehensforderungen, nichtdiskriminierenden Gebiihren oder Steuern verrech-
net wurden, gelten als ihm zugeflossen.

(2) Ist der Berechtigte eine juristische Person oder eine Personengesell-
schaft des Handelsrechts und ist die Gegenleistung oder die Entschidigung
einem Anteilsberechtigten gewéhrt worden, so gilt diese fiir die Zwecke der
Anrechnung als dem Berechtigten zugeflossen.

§7
Kiirzungsbetrige
(1) Ubersteigt die auf einen Berechtigten entfallende Summe aus Bemes-
sungsgrundlage und Abziigen nach § 3 Abs. 4, § 4 Abs. 4 sowie § 6 den Be-
trag von 10 000 Deutsche Mark, so ist die Entschddigung um jeweils fol-
gende Betrdge zu kiirzen:
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- der 10 000 Deutsche Mark iibersteigende, bis 20 000 Deutsche Mark
reichende Betrag 30 vom Hundert,

- der 20 000 Deutsche Mark iibersteigende, bis 30 000 Deutsche Mark

reichende Betrag um 40 vom Hundert,

- der 30 000 Deutsche Mark iibersteigende, bis 40 000 Deutsche Mark
reichende Betrag um 50 vom Hundert,

- der 40 000 Deutsche Mark iibersteigende, bis 50 000 Deutsche Mark
reichende Betrag um 60 vom Hundert,

- der 50 000 Deutsche Mark iibersteigende, bis 100 000 Deutsche
Mark reichende Betrag um 70 vom Hundert,

- der 100 000 Deutsche Mark iibersteigende, bis 500 000 Deutsche
Mark reichende Betrag um 80 vom Hundert,

- der 500 000 Deutsche Mark iibersteigende, bis 1 Million Deutsche
Mark reichende Betrag um 85 vom Hundert,

- der 1 Million Deutsche Mark iibersteigende, bis 3 Millionen Deut-

~ sche Mark reichende Betrag um 90 vom Hundert,

- der 3 Millionen Deutsche Mark iibersteigende Betrag um 95 vom
Hundert. '

(2) 'Hat ein Berechtigter Anspriiche auf Entschadigung oder auf Aus-

gleichsleistung nach dem Ausgleichsleistungsgesetz fiir mehrere Vermo-

genswerte, ist Absatz 1 auf deren Summe anzuwenden. Die Kiirzung wird

im nachfolgenden Bescheid vorgenommen. 3Ist ein Vermégenswert zu ent-

schidigen, der zum Zeitpunkt der Entziehung mehreren Berechtigten zu

Bruchteilen oder zur gesamten Hand zugestanden hat, ist Absatz 1 auf je-

den Anteil gesondert anzuwenden. “Bei mehreren Rechtsnachfolgern eines

Berechtigten steht diesen nur ihr Anteil an der nach Absatz 1 gekiirzten

Entschidigung zu.

(3) Ist die Kiirzung nach Absatz 2 Satz 1 insbesondere wegen der Zustén-

~ digkeit verschiedener Amter oder Landesidmter zur Regelung offener Ver-

mogensfragen unterblieben, setzt die zustindige Behorde, die zuletzt ent-
schieden hat, den Gesamtentschidigungsbetrag fest.

§8
Abzug von Lastenausgleich

(1) 'Hat der Berechtigte nach § 2 Abs. 1 des Vermégensgesetzes oder sein
Gesamtrechtsvorgénger fiir zu entschiddigende Vermogenswerte, fiir die ein
Schadensbetrag nach § 245 des Lastenausgleichsgesetzes ermittelt oder fiir
die ein Sparerzuschlag nach § 249a des Lastenausgleichsgesetzes zuerkannt
wurde, Hauptentschadigung nach dem Lastenausgleichsgesetz erhalten, ist
von der nach § 7 gekiirzten Bemessungsgrundlage der von der Ausgleichs-
verwaltung nach den Vorschriften des Lastenausgleichsgesetzes bestands-
kriftig festgesetzte Riickforderungsbetrag abzuziehen. 2Die der Ausgleichs-
verwaltung von der zustindigen Behorde mitgeteilte nach § 7 gekiirzte Be-
messungsgrundlage gilt als Schadensausgleichsleistung in Geld im Sinne
des § 349 Abs. 3 des Lastenausgleichsgesetzes.

(2) § 6 Abs. 2 gilt fiir den Abzug von Lastenausgleich entsprechend.
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§9
Entschidigungsfonds

~ (1) 'Entschadigungen nach diesem Gesetz, Ausgleichsleistungen nach §§ 1
und 2 des Ausgleichsleistungsgesetzes, Entschadigungen nach dem NS-
Verfolgtenentschidigungsgesetz sowie Leistungen nach dem Vertriebenen-
zuwendungsgesetz werden aus einem nicht rechtsfahigen Sondervermdgen
des Bundes (Entschidigungsfonds) erbracht. 2Der Entschéadigungsfonds ist
ein Sondervermégen im Sinne des Artikels 110 Abs. 1 und des Arti-
kels 115 Abs. 2 des Grundgesetzes; Artikel 115 Abs. 1 Satz 2 des Grundge-
setzes findet auf den Entschadigungsfonds keine Anwendung. *Das Sonder-
vermdgen ist von dem ibrigen Vermdgen des Bundes, seinen Rechten und
Verbindlichkeiten getrennt zu halten. “Der Bund haftet fiir die Verbind-
lichkeiten des Entschadigungsfonds.
(2) Das Bundesamt zur Regelung offener Vermégensfragen verwaltet das
Sondervermégen auf Weisung und unter Aufsicht des Bundesministeriums
der Finanzen.
(3) 'Das Sondervermégen kann unter seinem Namen im rechtsgeschaftli-
chen Verkehr handeln, klagen oder verklagt werden. 2Der allgemeine Ge-
richtsstand des Sondervermégens ist Berlin.
(4) 'Der Entschidigungsfonds ist berechtigt, Schuldverschreibungen durch
Eintragung in das Bundesschuldbuch zu begeben. *Die Ausgabe von Stiik-
ken ist fiir die gesamte Laufzeit ausgeschlossen.
(5) 'Schuldverschreibungen des Entschadigungsfonds stehen solchen des
Bundes gleich. ?Die Schulden des Entschiddigungsfonds werden durch die
Bundesschuldenverwaltung nach den fiir die allgemeine Bundesschuld je-
welils geltenden Grundsitzen verwaltet,
(6) Der Entschidigungsfonds ist berechtigt, Schuldverschreibungen nach
§ 1 Abs. 1 Satz 2 zum Zwecke der Marktpflege in Héhe von bis zu 10 vom
Hundert der umlaufenden Schuldtitel anzukaufen.
- (7) Die mit der Begebung oder Verwaltung der Schuldverschreibungen be-
auftragten Einrichtungen sind berechtigt, den fiir die Durchfiihrung des Ge-
setzes zustandigen Stellen zu Kontrollzwecken Angaben iiber die zugeteil-
ten Schuldverschreibungen zu ibermitteln, wenn Anhaltspunkte fiir eine
Doppelleistung oder fiir eine Uberzahlung insbesondere wegen AuBleracht-
lassung einer Kiirzung nach § 7 oder eines Abzuges nach § 8 bestehen.
(8) Das Bundesministerium der Finanzen wird ermdachtigt, durch Rechts-
verordnung Einzelheiten der Erfiillung des Entschid: gungsanspruchs und
des Verfahrens (wie z. B. Begebung und Ausgestaltung der Schuldver-
schreibungen, Zusammenwirken der beteiligten Stellen) zu regeln.

§ 10
Einnahmen des Entschidigungsfonds
(1) 'An den Entschidigungsfonds sind abzufiihren: '

1. von der Treuhandanstalt drei Milliarden Deutsche Mark aus ihren
VerduBerungserlSsen. Das Bundesministerium der Finanzen setzt die
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pauschalen Jahresbetrage unter Beriicksichtigung des Finanzbedarfs
des Entschiadigungsfonds fest;

50 vom Hundert des Gesamtwertes des Finanzvermogens in Treu-
handverwaltung des Bundes nach Artikel 22 Abs. 1 des Einigungs-
vertrages, fallig in jahrlichen Raten entsprechend den Erlosen aus der
VerduBerung von Vermoégensgegenstanden. Das Bundesministerium
der Finanzen setzt die Hohe der Raten fest;

von Gebietskorperschaften oder sonstigen Trigern der offentlichen
Verwaltung, z. B. Sozialversicherung, Bahn, Post, der 1,3fache Ein-
heitswert von Grundstiicken, die wegen der Zugehorigkeit zu deren
Verwaltungsvermogen nach Artikel 21 des Einigungsvertrages nach
den §8 4 und 5 des Vermogensgesetzes nicht restituierbar sind oder
die wegen der Wahl von Entschiddigung nicht restituiert werden;

das nach § 19 Abs. 2 des Westvermogen-Abwicklungsgesetzes vom
Prisidenten des Bundesausgleichsamtes treuhdnderisch verwaltete
Vermogen von ehemaligen sffentlich-rechtlichen Kreditinstituten mit
Sitz im Beitrittsgebiet;

nicht anderweitig zuzuordnende Vermogenswerte aus dem Bereich
des fritheren Amtes fiir den Rechtsschutz des Vermogens der Deut-
schen Demokratischen Republik und Uberweisungen der Hinterle-
gungsstellen nach § 4 Abs. 2 des Schuldbuchbereinigungsgesetzes;

Wertausgleich nach § 7 des Vermogensgesetzes und herauszugebende
Gegenleistungen oder Entschadigungen nach § 7a Abs. 2 Satz 3 des
Vermogensgesetzes;

VerauBerungserlose nach § 11 Abs. 4 des Vermogensgesetzes und
sonstige nicht beanspruchte Vermogenswerte, die bis zum 31. De-
zember 1992 unter staatlicher Verwaltung standen, wenn der Eigen-
tiimer oder Inhaber sich nicht nach offentlichem Aufgebot, das vom
Bundesamt zur Regelung offener Vermogensfragen zu beantragen ist,
innerhalb einer Frist von vier Jahren gemeldet hat. Ein Aufgebotsver-
fahren ist nicht erforderlich, wenn der VeriauBerungserlos oder der
Wert des sonstigen nicht beanspruchten Vermogens den Betrag von
1 000 Deutsche Mark nicht erreicht;

RegreBforderungen gegeniiber staatlichen Verwaltern nach § 13
Abs. 3 des Vermogensgesetzes;

Forderungen nach § 18b Abs. 1 des Vermogensgesetzes sowie dieje-
nigen Erlosanteile aus VerduBerungen nach § 16 Abs. 1 des Investiti-
onsvorranggesetzes, die nicht dem Berechtigten, dem Verfiigungsbe-
rechtigten oder einem privaten Dritten zustehen,; '

ab 1. Januar 1994 vereinnahmte Riickflisse nach § 349 des Lasten-
ausgleichsgesetzes;

VerduBerungserlose aus dem Verkauf von ehemals volkseigenem
Grund und Boden nach dem 27. Juli 1990 an die Inhaber dinglicher
Nutzungsrechte fiir Eigenheime und Entgelte fiir die Nutzung ehe-
mals volkseigenen Grund und Bodens durch die Inhaber dinglicher
Nutzungsrechte fiir Eigenheime, wenn die Riickiibertragung nach § 4

3. Lfg. 10/94 9
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des Vermogensgesetzes ausgeschlossen oder wegen der Wahl von
Entschidigung entfallen ist;

12. Vermogenswerte, die nach § 1b des VermOgenszuordnungsgesetzes
in der Fassung des Artikels 16 Nr. 4 des Registerverfahrenbeschleu-
nigungsgesetzes dem Entschidigungsfonds zugeordnet werden;

13. Zuschiisse aus dem Bundeshaushalt ab 1. Januar 2004.

2Ein Anspruch der Berechtigten gegen den Entschadigungsfonds auf Einfor-
derung seiner Einnahmen besteht nicht.

(2) 'Zur Uberbriickung etwaiger Liquidititsengpdsse konnen aus dem Bun-
deshaushalt zinslose Liquidititsdarleben nach MaBgabe des jeweiligen
Haushaltsplans geleistet werden. >Die Riickzahlung an den Bund erfolgt bei
Einnahmeiiberschiissen. >Einzelheiten regelt das Bundesministerium der
Finanzen.

§ 11
Bewirtschaftung des Entschiddigungsfonds

(1) 'Die Einnahmen und Ausgaben des Entschadigungsfonds werden fir je-
des Rechnungsjahr in einem Wirtschaftsplan veranschlagt. Der Wirt-
schaftsplan ist in Einnahmen und Ausgaben auszugleichen.

(2) 'Das Bundesministerium der Finanzen stellt am Schluf eines jeden
Rechnungsjahres die Jahresrechnung fiir den Entschidigungsfonds auf und
fiigt sie als Anhang der Haushaltsrechnung des Bundes bei. 2Die Jahres-
rechnung muB in iibersichtlicher Weise den Bestand des Sondervermogens
einschlieBlich der Forderungen und Verbindlichkeiten erkennen lassen
sowie die Einnahmen und Ausgaben nachweisen.

(3) Auf die Verpflichtung des Entschddigungsfonds, Abgaben an den Bund,
die Linder, die Gemeinden (Gemeindeverbidnde) und Korperschaften des
offentlichen Rechts zu entrichten, finden die allgemein fiir Bundesbehorden
geltenden Vorschriften Anwendung.

(4) Die Kosten fiir die Verwaltung des Entschidigungsfonds trégt der
Bund. '

§ 12
Zustindigkeit und Verfahren

(1) 'Fiir die Durchfithrung dieses Gesetzes gelten die Bestimmungen des
Vermogensgesetzes entsprechend. “Ist ein Anspruch auf Riickiibertragung
des Eigentums aus den Griinden des § 3 Abs. 2 des Vermogensgesetzes un-
anfechtbar abgewiesen worden, entscheidet das Amt oder Landesamt zur
Regelung offener Vermdgensfragen auf Antrag des Betroffenen tiber dessen
Anspruch auf Entschidigung nach § 1 Abs. 2 Satz 1. 3Der Antrag kann vor-
behaltlich des Satzes 4 nur bis zum Ablauf des sechsten Monats nach Ein-
tritt der Bestandskraft oder Rechtskraft der Entscheidung nach dem Vermo-
gensgesetz gestellt werden (AusschluBfrist). ‘Die Antragsfrist endet friihe-
stens mit Ablauf des sechsten Monats nach Inkrafttreten des Gesetzes.

10
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(2) 'In den Fillen von § 10 Nr. 3, 7, 8, 9 und 11 setzen die fiir die Ent-
scheidung iiber die Entschddigung zustidndigen Stellen als Vertreter des
Entschddigungsfonds den an diesen abzufithrenden Betrag durch Verwal-
tungsakt gegeniiber dem Verpflichteten fest. Der Entschidigungsfonds
kann den Abfiihrungsbetrag selbst festsetzen.

3. Lfg. 10/94
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Gesetz iiber staatliche Ausgleichsleistungen fiir Enteignungen
auf besatzungsrechtlicher oder besatzungshoheitlicher Grundiage,
die nicht mehr riickgingig gemacht werden kénnen
(Ausgleichsleistungsgesetz - AusglLeistG -)
in der Fassung des Entschadigungs- und Ausgleichsleistungsgesetzes
vom 27. September 1994
BGBI 1, 2624, 2628

§1
Anspruch auf Ausgleichsleistung

(1) 'Natiirliche Personen, die Vermégenswerte im Sinne von § 2 Abs. 2 des
Gesetzes zur Regelung offener Vermogensfragen (Vermdgensgesetz) durch
entschddigungslose Enteignungen auf besatzungsrechtlicher oder besat-
zungshoheitlicher Grundlage in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages
genannten Gebiet (Beitrittsgebiet) verloren haben, oder ihre Erben oder
weiteren Erben (Erbeserben) erhalten eine Ausgleichsleistung nach MaB-
gabe dieses Gesetzes. ?§ 1 Abs. 7 des Vermdgensgesetzes bleibt unberiihrt.

(1a) 'Ein Anspruch auf Ausgleichsleistung besteht im Fall der Einziehung
von im Beitrittsgebiet belegenen Vermégenswerten durch Entscheidung ei-

. nes ausldndischen Gerichts auch, wenn hinsichtlich der mit der Entschei-
dung verbundenen Freiheitsentziehung eine Bescheinigung nach § 10

Abs. 4 des Hiflingshilfegesetzes erteilt worden ist. 2§ 1 Abs. 7 des Vermd-
gensgesetzes bleibt unberiihrt.
(2) 'Ein Eingnff auf besatzungsrechtlicher oder besatzungshoheitlicher
Grundlage liegt bei der Enteignung von Vermogen einer Gesellschaft oder
einer Genossenschaft vor, wenn diese zu einer Minderung des Wertes der
Anteile an der Gesellschaft oder der Geschiftsguthaben der Mitglieder der
Genossenschaft gefiihrt hat. 2Das gleiche gilt fiir Begiinstigte (§ 18b Abs. 1
Satz 1 des Vermogensgesetzes) fritherer dinglicher Rechte an Grundstiik-
ken, die auf besatzungsrechtlicher oder besatzungshoheitlicher Grundlage
enteignet wurden. 3§ 1 Abs. 2 Satz 3 und 4 des Entschidigungsgesetzes gilt
entsprechend. “Ist das Vermégen einer Familienstiftung mit Sitz im Bei-
trittsgebiet enteignet worden, sind den daran Beteiligten Ausgleichsleistun-
gen so zu gewdhren, als wiren sie an dem Vermdgen der Familienstiftung
zur gesamten Hand berechtigt gewesen; die Achtzehnte Verordnung zur
Durchfiihrung des Feststellungsgesetzes vom 11. November 1964 (BGBI. 1
S. 855) gilt entsprechend. '
(3) Ausgleichsleistungen werden nicht gewéhrt fiir
1. Schéden, die durch Wegnahme von Wirtschaftsgiitern auf Veranlas-
sung der Besatzungsmacht entstanden sind, sofern diese Wirtschafts-
giiter der Volkswirtschaft eines fremden Staates zugefiihrt wurden
oder bei der Wegnahme eine dahingehende Absicht bestand (Repara-
tionsschdden im Sinne des § 2 Abs. 1 bis 4 und 6 bis 7 des Reparati-
onsschadengesetzes),
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2. Schiden, die dadurch entstanden sind, daB Wirtschaftsgiiter, die tat-
sichlich oder angeblich wihrend des Zweiten Weltkrieges aus den
von deutschen Truppen besetzten oder unmittelbar oder mittelbar
kontrollierten Gebieten beschafft oder fortgefiihrt worden sind, durch
MaBnahmen oder auf Veranlassung der Besatzungsmacht in der Ab-
sicht oder mit der Begriindung weggenommen worden sind, sie in
diese Gebiete zu bringen oder zuriickzufiihren (Restitutionsschiden
im Sinne des § 3 des Reparationsschdadengesetzes),

3. Schiden, die dadurch entstanden sind, daB Wirtschaftsgiiter zum
Zwecke der Beseitigung deutschen Wirtschaftspotentials zerstort, be-
schidigt oder, ohne daB die sonstigen Voraussetzungen des § 2
Abs. 1 des Reparationsschddengesetzes vorliegen, weggenommen
worden sind (Zerstérungsschidden im Sinne von § 4 des Reparations-
schidengesetzes), :

4.  Verluste an den im Allgemeinen Kriegsfolgengesetz in der im Bun-
desgesetzblatt Teil Il Gliederungsnummer 653-1 verdffentlichten be-
reinigten Fassung genannten Vermdgenswerten,

5. Gl4ubigerverluste, die im Zusammenhang mit der Neuordnung des
Geldwesens im Beitrittsgebiet stehen,

6.  verbriefte Rechte, die der Wertpapierbereinigung unterlagen oder un-
terliegen,

7.  auf auslindische Wihrung lautende Wertpapiere,
8.  Schuldverschreibungen von Gebietskorperschaften und

9.  Anspriiche, die in § 1 Abs. 8 Buchstabe ¢ und d des Vermogensgeset-
zes genannt sind.

(4) Leistungen nach diesem Gesetz werden nicht gewihrt, wenn der nach
den Absitzen 1 und 2 Berechtigte oder derjenige, von dem er seine Rechte
ableitet, oder das enteignete Unternehmen gegen die Grundsitze der
Menschlichkeit oder Rechtsstaatlichkeit verstoen, in schwerwiegendem
MaBe seine Stellung zum eigenen Vorteil oder zum Nachteil anderer miB-
~ braucht oder dem nationalsozialistischen oder dem kommunistischen Sy-
stem. in der sowjetisch besetzten Zone oder in der Deutschen Demokrati-
schen Republik erheblichen Vorschub geleistet hat.

§ 2
Art und Hohe der Ausgleichsleistung

(1) 'Ausgleichsleistungen sind vorbehaltlich der §§ 3 und 5 aus dem Ent-
schadigungsfonds nach Mallgabe der §§ 1 und 9 des Entschiadigungsgeset-
zes zu erbringen. “Sie werden, soweit dieses Gesetz nicht besondere Rege-
lungen enthilt, nach den §§ 1 bis 8 des Entschddigungsgesetzes bemessen
und erfiillt. *Beim Zusammentreffen mit Entschiadigungen nach dem Ver-
mogensgesetz sind die einzelnen Anspriiche vor Anwendung des § 7 des
Entschidigungsgesetzes zusammenzurechnen.

(2) Auf Reichsmark lautende privatrechtliche geldwerte Anspriiche, die
nicht in einen Einheitswert einbezogen sind, sind mit folgendem Anteil am
jeweiligen Nennbetrag zu bemessen:
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- fiir die ersten 100 Reichsmark: 50 vom Hundert
- fiir den Uibersteigenden Betrag

bis 1 000 Reichsmark: 10 vom Hundert
- fiir 1 000 Reichsmark

libersteigende Betrdge: 5 vom Hundert.

(3) Auf Deutsche Mark der Deutschen Notenbank lautende privatrechtliche
.geldwerte Anspriiche sind mit 50 vom Hundert ihres jeweiligen Nennbetra-
ges zu bemessen.

(4) 'Die Bemessungsgrundlage fiir in Wertpapieren verbriefte Forderungen
ist gemiB § 16 des Beweissicherungs- und Feststellungsgesetzes in der bis
zum 30. Juli 1992 geltenden Fassung und § 17 des Feststellungsgesetzes zu
ermitteln. *Die Ausgleichsleistung betrdgt fiinf vom Hundert der Bemes-
sungsgrundlage. *Lauten Wertpapiere im Sinne des Satzes 1 auf Mark der
Deutschen Notenbank, sind die Ausgleichsleistungen mit 50 vom Hundert
zu bemessen.

(5) Die Summe der Ausgleichsleistungen nach den Absdtzen 2 bis 4 darf
10 000 Deutsche Mark nicht iiberschreiten.

(6) Die Bemessungsgrundlage fiir Rechte, die einen Anteil am Kapital ei-
nes Unternehmens vermitteln, ist der Teilbetrag der nach § 4 des Entscha-
digungsgesetzes zu ermittelnden Bemessungsgrundlage, der dem Verhiltnis
des Nennbetrages des Anteils zum Gesamtnennbetrag des Kapitals ent-
spricht.

(7) Keine Ausgleichsleistungen sind zu gewihren, soweit die Forderungs-
oder Anteilsrechte nach den Absitzen 2 bis 6 gegen den urspriinglichen
Schuldner oder seinen Rechtsnachfolger wieder durchsetzbar geworden
sind.

§3
Fliachenerwerb

(1) Wer am 1. Oktober 1996 ehemals volkseigene, von der Treuhandanstalt
zu privatisierende landwirtschaftliche Flichen langfristig gepachtet hat,
kann diese Flachen nach MaBigabe der folgenden Absitze 2 bis 4 und 7 er-
werben. '

(2) 'Berechtigt sind natiirliche Personen, die auf den in Absatz 1 genannten
Flachen ihren urspriinglichen Betrieb wieder eingerichtet haben und orts-
ansdssig sind (Wiedereinrichter) oder einen Betrieb neu eingerichtet haben
und -am 3. Oktober 1990 ortsansissig waren (Neueinrichter) und. diesen
Betrieb allein oder als unbeschrinkt haftender Gesellschafter in einer Per-
sonengesellschaft selbst bewirtschaften. ?Dies gilt auch fiir juristische Per-
sonen des Privatrechts, die ein landwirtschaftliches Unternehmen betrei-
ben, die Vermdgensauseinandersetzung gemiB den §§ 44 ff. des Landwirt-
schaftsanpassungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. Juli
1991 (BGBI.I S. 1418), das zuletzt durch Gesetz vom 31. Mirz 1994
(BGBL. I S. 736) gedndert worden ist, nach Feststellung durch die zustédn-
dige Landesbehdrde ordnungsgemiB durchgefiihrt haben und deren An-
teilswerte zu mehr als 75 vom Hundert von natiirlichen Personen gehalten
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werden, die bereits am 3. Oktober 1990 ortsansissig waren. *Wiederein-
richter im Sinne des Satzes 1 sind auch solche natiirlichen. Personen, bei
denen die Riickgabe ihres urspriinglichen land- und forstwirtschaftlichen
Betriebs aus rechtlichen oder tatsichlichen Griinden ausgeschlossen ist, so-
wie natiirliche Personen, denen land- und forstwirtschaftliche Vermogens-
werte durch Enteignung auf besatzungsrechtlicher oder besatzungshoheitli-
cher Grundlage entzogen worden sind. “Berechtigt sind auch Gesellschafter
der nach Satz 2 berechtigten juristischen Personen, die am 3. Oktober 1990
ortsansissig waren, hauptberuflich in dieser Gesellschaft titig sind und
sich verpflichten, den von ihrer Gesellschaft mit der fiir die Privatisierung
zustandigen Stelle eingegangenen Pachtvertrag bis zu einer Gesamtlaufzeit
von 18 Jahren zu verldngern und mit diesen Fldchen fir Verbindlichkeiten
der Gesellschaft zu haften.

(3) 'Nach Absatz 2 Satz 1 bis 3 Berechtigte konnen vorbehaltlich der
Sitze 2 bis 4 bis zu 600 000 ErtragsmeBzahlen erwerben. 2Soweit die Fla-
chen von einer Personengesellschaft langfristig gepachtet sind, konnen die
nach Absatz 2 berechtigten Gesellschafter insgesamt Flachen bis zur Ober-
grenze nach Satz 1 erwerben. *Soweit eine nach Absatz 2 berechtigte juri-
stische Person die Obergrenze nach Satz 1 nicht ausgeschopft hat, kénnen
deren nach Absatz 2 Satz 4 berechtigten Gesellschafter die verbleibenden
ErtragsmeBzahlen nach niherer Bestimmung durch die Gesellschaft erwer-
ben. “Die Erwerbsmdglichkeit nach Absatz 1 besteht, soweit ein Eigen-
tumsanteil von 50 vom Hundert der landwirtschaftlich genutzten Flache
nicht iiberschritten wird; auf den Eigentumsanteil sind die einer Gesell-
schaft und ihren Gesellschaftern gehérenden Fldchen anzurechnen: auch
nach Absatz 5 zustehende oder bereits erworbene Flachen werden auf den
Vomhundertsatz und auf die ErtragsmeBzahlen angerechnet.

(4) Berechtigte nach Absatz 2 Satz 1 bis 3 konnen ehemals volkseigene,
von der Treuhandanstalt zu privatisierende Waldflachen bis zu 100 ha zu-
sitzlich zu landwirtschaftlichen Fliachen erwerben, falls dies unter Beriick-
sichtigung des vorgelegten Betriebskonzepts eine sinnvolle Ergdnzung des
landwirtschaftlichen Betriebsteils darstellt und nachgewiesen wird, dafl der
landwirtschaftliche Betrieb im wesentlichen auf eigenen oder fiir minde-
stens zwolf Jahre gepachteten Flachen wirtschaftet.

(5) 'Natiirliche Personen, denen land- oder forstwirtschaftliches Vermégen
entzogen worden ist und bei denen die Riickgabe ihres urspriinglichen Be-
triebes aus rechtlichen oder tatsichlichen Griinden ausgeschlossen ist oder
denen solche Vermogenswerte durch Enteignung auf besatzungsrechtlicher
oder besatzungshoheitlicher Grundtage entzogen worden sind und die nicht
nach den Absitzen 1 und 2 berechtigt sind, kénnen ehemals volkseigene,
von der Treuhandanstalt zu privatisierende landwirtschaftliche Flachen und
Waldflachen erwerben, die nicht fiir einen Erwerb nach den Absétzen 1 bis
4 in Anspruch genommen werden. 2] andwirtschaftliche Flichen konnen
nur bis-zur Hohe der halben Ausgleichsleistung nach § 2 Abs. 1 Satz 1 des
Entschidigungsgesetzes, hochstens aber bis zu 300 000 Ertragsmefzahlen,
‘Waldflichen bis zur Hohe der verbleibenden Ausgleichsleistung erworben
werden. 3Dies gilt nicht, soweit die Ausgleichsleistung zum Erwerb gemil
den Absitzen 1 bis 4 verwendet werden kann. “Ist ein Erwerb des ehemali-
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gen Eigentums nicht méglich, sollen Flichen aus dem ortsnahen Bereich
angeboten werden. °Ein Anspruch auf bestimmte Flichen besteht nicht.
SEin Berechtigter nach Satz 1, dem forstwirtschaftliches Vermogen entzo-
gen worden ist, kann landwirtschaftliche Flachen nicht oder nur in einem
bestimmten Umfang erwerben. "Will der Berechtigte nach Satz 1 seine Er-
werbsmoglichkeit wahrnehmen, hat er dies der fiir die Privatisierung zu-
standigen Stelle innerhalb einer AusschluBfrist von sechs Monaten nach
Bestandskraft des Ausgleichsleistungs- oder Entschiadigungsbescheides zu
erkldren. ¥Wird dem nach den Absitzen 1 bis 4 Berechtigten von der fiir
die Privatisierung zustandigen Stelle mitgeteilt, daB von ihm bewirtschafte-
te Flidchen von einem nach diesem Absatz Berechtigten beansprucht wer-
den, muB er innerhalb einer Frist von sechs Monaten der fiir die Privatisie-
rung zustdndigen Stelle mitteilen, weiche Fldchen er vorrangig erwerben
will. °Die Erwerbsméglichkeit nach diesem Absatz kann der Berechtigte

auf den Ehegatten, an Verwandte in gerader Linie sowie an Verwandte

zweiten Grades in der Seitenlinie iibertragen. '°Soweit eine Erbengemein-
schaft berechtigt ist, kann die Erwerbsmoglichkeit auf ein Mitglied iiber-
tragen oder auf mehrere Mitglieder aufgeteilt werden.

(6) 'Gegeniiber einem Pichter muB sich der Erwerber nach Absatz 5 bereit
erkldren, bestehende Pachtvertrdge bis zu einer Gesamtlaufzeit von
18 Jahren zu verlidngern. “Ist die fiir die Privatisierung zustindige Stelle ge-
geniiber dem Piachter verpflichtet, die verpachteten Flachen an ihn zu ver-
duBern, so sind diese Flachen in den Grenzen der Absitze 1 bis 4 fiir einen
Erwerb nach Absatz 5 nur mit Zustimmung des Péchters verfiigbar,

(7) 'Der Wertansatz fiir landwirtschaftliche Flachen ist vorbehaltlich des
Satzes 2 das Dreifache des Einheitswerts der jeweiligen Fldche, der nach
den Wertverhiltnissen am 1. Januar 1935 festgestellt ist oder noch ermittelt
wird (Einheitswert 1935). ?Werden aufstehende Gebiude miterworben,
konnen unter Beriicksichtigung der Umstidnde des Einzelfalles, insbeson-
dere des Zustands des Gebdudes Zu- oder Abschldge aufgrund einer Emp-
fehlung des Beirats nach § 4 Abs. 1 festgelegt werden; hierbei soll der
Verkehrswert des Gebdudes mitberiicksichtigt werden. *Fiir Waldfl4dchen

“mit einem Anteil hiebsreifer Bestinde von weniger als zehn vom Hundert

ist der Wertansatz auf der Grundlage des dreifachen Einheitswerts 1935
unter Beachtung des gegenwirtigen Waldzustandes zu ermitteln. “Werden
Waldfldchen in den Jahren 1995 und 1996 erworben, konnen Abschlédge bis
zu 200 Deutsche Mark pro Hektar vorgenommen werden. SBetrdgt der An-
teil hiebsreifer Bestdnde zehn vom Hundert oder mehr, ist insoweit der
Verkehrswert anzusetzen. SDie fiir die Privatisierung zustindige Stelle
kann im Einzelfall verlangen, daB der Berechtigte anderweitig nicht ver-
wertbare Restflachen zum Verkehrswert mitiibernimmt.

~ (8) 'Natiirliche Personen, die

a)  ihren urspriinglichen, im Beitrittsgebiet gelegenen forstwirtschaftli-
chen Betrieb wiedereinrichten und ortsansissig sind oder im Zusam-
menhang mit der Wiedereinrichtung ortsansissig werden oder

b)  einen forstwirtschaftlichen Betrieb neu einrichten und am 3. Oktober
1990 ortsansédssig waren oder
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¢)  nach Absatz 5 Satz 1 zum Erwerb berechtigt sind und einen forstwirt-
schaftlichen Betrieb neu einrichten und diesen Betrieb allein oder als
unbeschrinkt haftender Gesellschafter in einer Personengesellschaft
selbst bewirtschaften,
konnen ehemals volkseigene, von der Treuhandanstalt zu privatisierende
Waldfldchen bis zu 1 000 ha erwerben, wenn sie keine landwirtschaftlichen
Flachen nach den Absitzen 1 bis 7 erwerben. ?Als forstwirtschaftlicher
Betrieb im Sinne des Satzes 1 gilt auch der forstwirtschaftliche Teil eines
land- und forstwirtschaftlichen Betriebes. 3Absatz 2 Satz 3 gilt entspre-
chend. Die Berechtigten miissen fiir die gewiinschte Erwerbsfldche ein for-
stwirtschaftliches Betriebskonzept vorlegen, das Gewihr fiir eine ord-
nungsgemaBe forstwirtschaftliche Bewirtschaftung bietet. “Der Betriebslei-
ter muB iiber eine fiir die Bewirtschaftung eines Forstbetriebes erforderli-
che Qualifikation verfiigen. *Absatz 7 gilt entsprechend.
(9) 'Sind ehemals volkseigene, von der Treuhandanstalt zu privatisierende
landwirtschaftliche Flichen bis zum 31. Dezember 2003 nicht nach den
Absitzen | bis 5 verduBert worden, konnen sie von den nach diesen Vor-
schriften Berechtigten erworben werden. *Der Kaufantrag muf bis spéte-
stens 30. Juni 2004 bei der fiir die Privatisierung zustiandigen Stelle einge-
gangen sein. >Absatz 7 gilt entsprechend. “Erwerb nach Absatz 3 und Satz 1
ist nur bis zu einer Obergrenze von insgesamt 800 000 ErtragsmefBzahlen,
Erwerb nach Absatz 5 und Satz 1 ist nur bis zu einer Obergrenze von insge-
samt 400 000 ErtragsmeBzahlen moglich.
(10) 'Die nach dieser Vorschrift erworbenen land- und forstwirtschaftlichen
Flachen diirfen vor Ablauf von 20 Jahren ohne Genehmigung der fiir die
Privatisierung zustindigen Stelle nicht verduBert werden. ?Eine Genehmi-
gung darf nur unter der Voraussetzung erteilt werden, dafl der den Er-
werbspreis iibersteigende VerduBerungserlds der Treuhandanstalt oder de-
ren Rechtsnachfolger zuflieBt. *Das VerduBerungsverbot nach Satz 1 bedarf
zu seiner Wirksamkeit der Eintragung im Grundbuch; das Nahere regelt die
Rechtsverordnung nach § 4 Abs. 3.

(11) § 4 Nr. 1 des Grundstiicksverkehrsgesetzes vom 28. Juli 1961 (BGBI. I
S. 1091), das zuletzt durch das Gesetz vom 8. Dezember 1986 (BGBI. 1
S. 2191) gedndert worden ist, ist auf die VerduBerung landwirtschaftlicher
und forstwirtschaftlicher Grundstiicke durch die mit der Privatisierung be-
traute Stelle entsprechend anzuwenden.

§4
Beirat und Verordnungsermichtigung :
(1) 'Bei den nach dem Treuhandgesetz vom 17. Juni 1990 (GBIL. I Nr. 33
S. 300), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 9. August 1994
(BGBI. I S. 2062), in der jeweils geltenden Fassung fiir die Privatisierung
_ zustandigen Stellen werden Beirdte eingerichtet, die bei widerstreitenden
Interessen im Zusammenhang mit der Durchfiihrung der Erwerbsméglich-
keiten nach § 3 angerufen werden kénnen. ?Das Land kann den Beirat auch
in Verpachtungsfallen anrufen, wenn die fiir die Privatisierung zusténdige
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Stelle im Rahmen des fiir die Verpachtung vorgesehenen Verfahrens von
einem Entscheidungsvorschlag des Landes abweichen will.

(2) 'Die Mitglieder des Beirats werden je zur Hilfte vom Bund und vom
Land benannt. *Den Vorsitz fiihrt ein weiteres Mitglied, das vom Bund im
Einvernehmen mit dem Land benannt wird. *Der Beirat spricht nach Anho-
rung der Beteiligten eine Empfehlung aus. *Hiervon abweichende Entschei-

~ dungen hat die fiir die Privatisierung zustandige Stelle zu begriinden.

(3) 'Die Bundesregierung wird ermichtigt, durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates Einzelheiten der Erwerbsmoglichkeit nach
§ 3, des Verfahrens sowie des Beirats zu regeln. In der Verordnung kann
auch bestimmt werden, da3

I. der Wertermittlung abweichend von § 3 Abs. 7 ein vergleichbarer
MaBstab in Anlehnung an die Bodenqualitdt zugrunde gelegt wird,
2. Riickabwicklung verlangt werden kann, wenn sich die Zusammenset-

zung der Gesellschafter einer juristischen Person nach dem begiin-
stigten Erwerb von Flachen in der Weise verdndert, dal 25 vom
Hundert oder mehr der Anteilswerte von am 3. Oktober 1990 nicht
ortsansdssigen Personen oder Berechtigten nach § 1 gehalten werden,

3.  bei Nutzungsinderung oder Betriebsaufgabe die Riickabwicklung
verlangt werden kann,

4.  jahrliche Mitteilungspflichten liber etwaige Betriebsaufgaben, Nut-

zungsdnderungen oder Gesellschafter festgelegt werden oder sonstige
MaBnahmen zur Verhinderung von mifbrauchlicher Inanspruchnah-
me ergriffen werden,

5.  aus agrarstrukturellen Griinden oder in Hértefdllen von einer Riick-
abwicklung abgesehen werden kann.

§5
Riickgabe beweglicher Sachen

(1) 'Bewegliche, nicht in einen Einheitswert einbezogene Sachen sind zu-
riickzuiibertragen. Die Riickiibertragung ist ausgeschlossen, wenn dies von
der Natur der Sache her nicht mehr méglich ist oder natiirliche Personen,
Religionsgemeinschaften oder gemeinniitzige Stiftungen in redlicher Weise
an dem Vermogenswert Eigentum erworben haben.

(2) 'Zur Austellung fiir die Offentlichkeit bestimmtes Kulturgut bleibt fiir
die Dauer von 20 Jahren unentgeltlich den Zwecken der Nutzung seitens
der Offentlichkeit oder der Forschung gewidmet (unentgeltlicher &ffentli-
cher NieSbrauch). Der NieBbrauchsberechtigte kann die Fortsetzung des
NieBbrauchs gegen angemessenes Entgelt verlangen. *Gleiches gilt fiir we-
sentliche Teile der Ausstattung eines denkmalgeschiitzten, der Offentlich-

keit zugdnglichen Gebdudes. *Wenn das Kulturgut mehr als zwei Jahre

nicht der Offentlichkeit zuginglich gemacht worden ist, endet auf Antrag
des Berechtigten der NieBbrauch, es sei denn, daB die oberste Landesbe-
horde triftige Griinde fiir die Nichtzuginglichkeit und das Fortbestehen der
in Satz 1 genannten Zweckbestimmung feststellt.
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(3) '§ 10 des Vermdgensgesetzes gilt entsprechend. *Die Aufwendungen
fiir das iiberlassene Kulturgut trigt der NieBbraucher.

§ 6
Zustandigkeit und Verfahren

(1) 'Anspriiche auf Ausgleichsleistungen sind bei den Amtern zur Regelung
offener Vermogensfragen, soweit fiir die Riickgabe des entzogenen Vermo-
genswerts das Bundesamt zur Regelung offener Vermogensfragen oder die
Landesamter zur Regelung offener Vermogensfragen zustidndig wéren, bei
diesen geltend zu machen. 2Bereits gestellte, noch anhéngige Antrdge nach
dem Vermogensgesetz, die nach § 1 Abs. 8 Buchstabe a des Vermdgensge-
setzes ausgeschlossen sind, werden als Antrdge nach diesem Gesetz gewer-
tet. >Die Antragsfrist endet mit Ablauf des sechsten Monats nach Inkraftre-
ten dieses Gesetzes (Ausschluffrist).

(2) Fiir die Durchfithrung dieses Gesetzes gelten die Bestimmungen des
Vermogensgesetzes entsprechend.

13
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NS-Verfolgtenentschidigungsgesetz
(NS-VEntschG)

in der Fassung des Entschidigungs- und Ausgleichsleistungsgesetzes
vom 27. September 1994
BGBI [, 2624, 2632

§1
Grundsitze der Entschiadigung

(1) Ist in den Féllen des § 1 Abs. 6 des Gesetzes zur Regelung offener Ver-
mogensfragen (Vermogensgesetz) die Riickgabe ausgeschlossen (§ 4 Abs. 1
und 2, § 6 Abs. 1 Satz 1 und § 11 Abs. 5 des Vermdgensgesetzes) oder hat
der Berechtigte Entschidigung gewihlt (§ 6 Abs. 7, § 8 Abs. 1 und § 11
Abs. 1 Satz 2 des VermoOgensgesetzes), besteht ein Anspruch auf Entsché-
digung in Geld gegen den Entschiddigungsfonds.

(2) '§ 1 Abs. 4 des Entschadigungsgesetzes gilt entsprechend. Ferner wird
eine Entschiadigung nicht gewdhrt fiir Vermogensverluste, fiir die der Be-
rechtigte bereits Leistungen nach dem Bundesriickerstattungsgesetz oder
anderen riickerstattungsrechtlichen Vorschriften erhalten hat.

§2
Hohe der Entschidigung

'Fiir die Entschadigung gelten die §§ 16 bis 26, ausgenommen § 16 Abs. 2
Satz 2, des Bundesriickerstattungsgesetzes. Bei Vermogensgegenstinden,
fiir die ein Einheitswert festgestellt wird, bemi3t sich die H6he der Ent-
schadigung nach dem Vierfachen des vor der Schadigung zuletzt festge-
stellten Einheitswertes. 3§ 3 Abs. 1 Satz2 und 3, Abs.2 bis 6 und § 4
Abs. 2 bis 4 des Entschiadigungsgesetzes gelten entsprechend; § 3 Abs. 4
des Entschadigungsgesetzes findet mit der Mal3gabe Anwendung, daf3 die
in der Zeit vom 15. September 1935 bis 8. Mai 1945 entstandenen Ver-
bindlichkeiten unberiicksichtigt bleiben und die {ibrigen Verbindlichkeiten
vorbehaltlich des Nachweises eines hoheren verfolgungsbedingten Anteils
mit der Halfte ihres zum Zeitpunkt der Schidigung valutierenden Nennwer-
tes abgezogen werden. 4Sind Verbindlichkeiten im Zusammenhang mit
Schéden, die in diesem Zeitraum eingetreten sind, bereits im Rahmen an-
derer Wiedergutmachungsregelungen entschadigt worden, sind diese Lei-
stungen nach § 3 in Abzug zu bringen. Bei Synagogen und jidischen
Friedhofen sowie sonstigen unbeweglichen Vermdgenswerten, die im Ei-
gentum einer jldischen Gemeinde oder einer sonstigen jiidischen Vereini-
gung standen, bemift sich die Entschddigung fiir das Grundstiick minde-
stens nach dem Zweifachen des Wertes am 1. April 1956 in dem damaligen

~ Geltungsbereich des Bundesriickerstattungsgesetzes. °Bei den iibrigen Ver-

mogenswerten bemifit sich die Entschadigung nach dem Zweifachen des
Schadensersatzbetrages nach § 16 Abs. 1 und Abs.2 Satz 1 des Bundes-
riickerstattungsgesetzes, wobei fiir die Berechnung des Wiederbeschaf-
fungswertes nach § 16 Abs. 1 des Bundesriickerstattungsgesetzes auf den
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Wert abzustellen ist, den der Vermogenswert am Stichtag in dem damali-
gen Geltungsbereich des Bundesriickerstattungsgesetzes hatte.

§3

Anrechnung einer erhaltenen Gegenleistung oder einer Entschidigung
'Die §§ 6 und 8 des Entschidigungsgesetzes und § 7a Abs. 2 des Vermo-
gensgesetzes gelten entsprechend. *Ebenfalls anzurechnen sind Entschadi-
gungsleistungen nach den §§ 51 und 56 Abs. 1 Satz 1 des Bundesentschidi-
gungsgesetzes, die mit dem nach diesem Gesetz zu entschiddigenden Ver-
mogenswert unmittelbar in Zusammenhang stehen, mit der MaBgabe, dal3
sich der Anrechnungsbetrag ohne darin enthaltene Zinsen oder Zinszu-
schldge um zwei vom Hundert jahrlich ab Zahlung der Gegenleistung oder
Entschiadigung bis zum Inkrafttreten dieses Gesetzes erhoht.

§4
Zustindige Behorde, Verfahren

'Uber den Anspruch entscheidet die Oberfinanzdirektion (Bundesvermd-
gensverwaltung) Berlin. %Fiir das Verfahren gelten die Vorschriften des
Verwaltungsverfahrensgesetzes, soweit das Vermogensgesetz nichts ande-
res bestimmt. '
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